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ANTEPROYECTWME LEY N°0032
COMISION DE ASUNTOSMUNICIPALES.

Panama, de julio de 2026

Honorable Diputado (a) MBLEANAC\ONN‘

GENERAL

Presidente (a) SE(“E““AQ‘ZZZQ_;
Prasentacion

Asamblea Nacional i _&;&

Sefior (a) Presidente: ADebate —

—

Haciendo uso de la iniciativa legislativa que me confiere el articulo 108 del Reglamento
Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, y actuando en mi condicién de
Diputado de la Republica, presentd al pleno de esta Asamblea Nacional el
Anteproyecto de Ley, "Que regula los procedimientos de construccion, establece

la Ventanilla Unica y crea la figura del curador urbano”, el cual merece la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Republica de Panama se encuentra en un momento crucial de su desarrollo urbano
e institucional. El sector de la construccion columna vertebral de la economia nacional
enfrenta simultaneamente presiones de desaceleracion economica, una estructura
normativa fragmentada, procedimientos administrativos sin plazos vinculantes y una
creciente necesidad de brindar respuestas agiles a la demanda habitacional de miles de

familias panamenas.

El presente anteproyecto de ley nace de la urgencia de dotar al pais de un cuerpo
normativo unificado, moderno y eficiente que regule de forma integral los
procedimientos de registro de planos y expedicion de permisos de construccion en todo
el territorio nacional. Su propodsito central es triple: primero, establecer plazos
vinculantes y mecanismos de responsabilidad institucional que eliminen la
discrecionalidad en los tramites; segundo, delimitar con precision las competencias del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama (BCBRP) y de las demas
entidades publicas con intervencion en materia constructiva; y tercero, introducir la
figura del curador urbano como via alternativa de revisién técnica, complementaria a la
via municipal, con el objetivo de descongestionar la administracion publica, estimular la

economia y mantener en todo momento la seguridad humana como valor inviolable.

La economia panamefia experimenté en 2024 su mayor desaceleracién en una década.
Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de la Contraloria
General de la Republica, el Producto Interno Bruto (PIB) crecid apenas 2.9% ese afio,
frente al 7.4% registrado en 2023 y al 10.8% de 2022. Esta contraccion del ritmo
economico obedecié a una confluencia de factores estructurales y coyunturales. El
Fondo Monetario Internacional (FMI) proyecta una recuperacion con un crecimiento del
4.5% para 2026 y aproximadamente el 4% anual hasta 2030, esa recuperacion exige a

sectores productivos como la construccién recuperen su dinamismo.

En el acumulado de enero a septiembre de 2025, el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) reporté un crecimiento real del PIB de 4.2%, con el sector construccidon creciendo
2.1%, impulsado principalmente por proyectos privados y obras estratégicas del Estado
como la Linea 3 del Metro y el Cuarto Puente sobre el Canal. Sin embargo, esta cifra

contrasta con el 4.3% de crecimiento del PIB acumulado al primer semestre de 2025,
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reflejando que el sector constructivo no logra acompanar plenamente el ritmo de

recuperacion de la economia en su conjunto.

El impacto social de la desaceleracion constructiva trasciende las cifras
macroeconémicas. Segun el informe econdémico ejecutivo mensual de la Asociacion
Panamefa de Ejecutivos de Empresa (APEDE), entre 2018 y 2025 el sector
construccién perdié mas de 37,000 puestos de trabajo, pasando de aproximadamente
190,000 trabajadores a poco mas de 152,000. Esta pérdida de empleos formales tiene
un efecto multiplicador negativo: la construccion no solo emplea directamente a
decenas de miles de panamefios, sino que dinamiza industrias conexas como Ila

produccion de materiales, el transporte, los servicios financieros y el sector inmobiliario.

La Camara Panamenfa de la Construccion (CAPAC) ha senalado reiteradamente que el
sector representd en 2023 el 15.67% del PIB nacional y contribuyé en un 38.88% al PIB,
a pesar de que este porcentaje de participacion no ha recuperado el nivel del 19.2%
registrado en 2018. Restaurar ese musculo productivo requiere eliminar las fricciones
administrativas que hoy desincentivan la inversion privada en proyectos de
construccion.

La ausencia de un cuerpo normativo unificado en materia de construccion ha generado
un conjunto de patologias administrativas que este anteproyecto identifica y corrige. A
continuaciéon se exponen los principales problemas estructurales que justifican la

intervencion legislativa.

A. Fragmentacion normativa y dispersién de competencias

Actualmente, los procedimientos de registro de planos y expedicion de permisos de
construccion en Panama se rigen por una multiplicidad de acuerdos municipales,
decretos ejecutivos y resoluciones institucionales que coexisten de forma
descoordinada. Esta dispersion normativa produce asimetrias entre municipios, genera
inseguridad juridica para los promotores y constructores, e impide la estandarizacion de
los requisitos y plazos a nivel nacional. El resultado es un sistema donde las reglas de
juego varian segun el municipio, la entidad y, en muchos casos, el funcionario que

atiende el tramite.

B. Ausencia de plazos vinculantes y mecanismos de responsabilidad institucional
El régimen nacional vigente carece de plazos legalmente vinculantes para la revisiéon y
aprobacién de los tramites de construccidon por parte de las entidades publicas. Esta
omision es quizas el principal factor de ineficiencia del sistema: sin plazos exigibles, las
instituciones pueden demorar indefinidamente sus pronunciamientos sin consecuencia
alguna, trasladando el costo de esa ineficiencia al promotor, al inversionista y, en ultima

instancia, al consumidor final.

El anteproyecto establece plazos concretos para cada etapa de cada tramite, un
mecanismo de silencio positivo aplicable cuando la entidad competente omite
pronunciarse, y la figura de la Certificacion de Incumplimiento como instrumento de

responsabilidad institucional objetiva.

El anteproyecto establece un régimen mixto en el que coexisten, a eleccién exclusiva
del interesado, dos vias de tramitacion igualmente validas: la via municipal directa a

través de la Ventanilla Unica, y la via de curaduria urbana. Ambas vias convergen en la



Direccion de Obras y Construcciones como unico punto de emisidon del acto
administrativo de registro. El curador urbano opera fuera de la Ventanilla Unica, de

forma paralela e independiente a ella.

Este diseno tiene tres ventajas centrales. Primera: descongestiona la administracion
publica municipal sin reducir sus competencias, permiti€ndole concentrar recursos
técnicos en proyectos de mayor complejidad. Segunda: genera competencia técnica
entre la via publica y la via privada, lo que incentiva mejoras de eficiencia en ambos
sentidos. Tercera: estimula la economia al crear un mercado de servicios técnicos de

alta calidad profesional, regulado y supervisado por el Estado.

La introduccién del curador urbano no implica una privatizacion de funciones publicas ni
una renuncia al poder de policia del Estado. El anteproyecto preserva en todo momento
el derecho de inspeccién de la autoridad municipal y del BCBRP sobre cualquier obra
en cualquier momento de su ejecucién. Las facultades sancionatorias del Estado se
mantienen integras. El curador urbano no puede emitir permisos: solo puede emitir el
Certificado técnico vinculante. El municipio mantiene la potestad de registrar, de
denegar, de inspeccionar y de sancionar. Los ingresos tributarios municipales, tasas,
derechos y demas cargas fiscales se preservan mediante la exigencia de que el pago
municipal se realice antes del acto de registro, con independencia de cual via haya

utilizado el interesado.

La Republica de Panama necesita una Ley de Construccién. No una reforma parcial de
un acuerdo municipal, ni un decreto que ajuste competencias en una sola institucién:
una ley, de aplicacion nacional, que unifique reglas, establezca plazos exigibles, delimite
competencias con precision técnica y constitucional, e introduzca instrumentos
innovadores que, preservando el rol rector del Estado, permitan que la actividad

constructiva fluya con la agilidad que la economia y las familias panamefas requieren.

Este anteproyecto no sacrifica la seguridad en aras de la velocidad. El Benemérito
Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama conserva integras sus funciones de
revision de seguridad humana. El municipio conserva integra su competencia de
registro. El Estado conserva integras sus facultades de inspeccion, regulacion y
sancion. Lo que cambia es la capacidad del sistema para procesar los tramites con
eficiencia, predecibilidad y trato igualitario para todos los ciudadanos y en todos los

territorios del pais.

La construccion ha sido histéricamente el motor que jala a la economia panamefia en

los momentos de recuperacion.

Circuito 8-4



ANTEPROYECTM®E LEY N®*0032

"Que regula los procedimientos de construccioén, establece la Ventanilla Unica
y crea la figura del curador urbano"

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO Y DEFINICIONES

ARTICULO 1. La presente Ley regula los procedimientos de registro de planos vy
expedicion de permisos de construccion en todo el territorio nacional, establece la
Ventanilla Unica como mecanismo obligatorio de coordinacion interinstitucional, delimita
las competencias de las entidades publicas con intervencion en materia de construccion

y regula la figura del curador urbano como via alternativa de revision técnica.

ARTICULO 2. La presente Ley aplica a toda persona natural o juridica que ejecute,
promueva, financie o supervise obras de construccion en el territorio nacional, a toda
entidad publica con competencia en su revision, aprobacion, registro o inspeccion, y a
los profesionales idéneos y curadores urbanos que intervengan en los tramites que
regula.

ARTICULO 3. Para los efectos de la presente Ley, los términos que se indican a

continuacion tendran el siguiente significado:

1. Aceptado: Condicidon asignada a un anteproyecto que ha superado la revision
técnica de la autoridad municipal o del curador urbano, en la cual se acredita
que el proyecto cumple con las normas de desarrollo urbano y con los requisitos
establecidos en la presente Ley.

2. Accesibilidad Universal: Condicion que deben cumplir los entornos, procesos,
bienes, productos y servicios, asi como los objetos e instrumentos, herramientas
y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las
personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas
auténoma y natural posible. Presupone la estrategia de disefios para todos y se
entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que deban adaptarse.

3. Adiciones: Extensiones o modificaciones realizadas a una estructura existente
con el fin de ampliar su funcionalidad, mejorar su estética o adaptarla a nuevas
necesidades. Pueden incluir 1a construccién de nuevas habitaciones, la creacion
de espacios adicionales, la incorporacion de elementos arquitectonicos o la
renovacion de areas de la edificacion existente.

4. Anteproyecto: Revision preliminar de un proyecto arquitecténico mediante la
cual se verifica el cumplimiento de las normas de desarrollo urbano, la normativa
urbanistica vigente y las leyes con injerencia en el registro de planos.

5. Autorizaciéon Transitoria de Construccion (ATC): Autorizacion previa emitida
por la autoridad municipal que permite el inicio de los trabajos de construccion,
remodelaciéon o adicién a proyectos de construccion, dentro de los términos y
condiciones establecidos en la presente Ley, antes de que se haya completado
el registro del plano correspondiente.

COMISION DE ASUNTOSMUNICIPALES. LEANAC\QNN‘
SECRETABIA GE 7"6
ANTEPROYECTO DE LEY No. Praseatactéd
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Certificacion de Incumplimiento: Documento emitido por el Director de la
Ventanilla Unica que acredita el vencimiento del plazo legal de una entidad
miembro sin que esta haya emitido sus observaciones, aprobaciones o rechazos
respecto de un tramite determinado, conforme al procedimiento establecido en el
Titulo | de la presente Ley.

Ciudad Jardin: Desarrollo fisico-espacial aplicado dentro de la Region
Interocednica, en que sus areas residenciales, comerciales, industriales,
turisticas, de transporte, administrativas y las areas verdes se conjugan de forma
armoniosa y dinamica.

Colindante: Los propietarios u ocupantes de los terrenos inmediatamente
contiguos al lote en cualquier direccion donde se desarrolla un proyecto de
construccion.

Concepto Técnico Vinculante (CTV): Acto técnico emitido por el curador
urbano, con efectos juridicos vinculantes para la autoridad municipal, mediante
el cual se certifica que un proyecto cumple 0 no cumple con las normas
urbanisticas, de desarrollo urbano y de construccion aplicables, una vez
concluida la revisidén técnica del expediente en la via de curaduria urbana. Su
efecto juridico se limita a habilitar la actuacion registral de la autoridad municipal.
Constancia de Viabilidad de Servicios: Documento expedido por el Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) que certifica la disponibilidad,
factibilidad condicionada o inviabilidad de prestacion de los servicios de
acueducto y alcantarillado para un proyecto de construccién determinado.
Constructor / Empresa Constructora: Profesional idéneo o persona juridica
debidamente inscrita ante la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, que
ejecuta materialmente las obras de construccion conforme a los planos
registrados y los permisos expedidos por la autoridad competente, siendo
responsable de que la obra se desarrolle de acuerdo con la documentacién
aprobada.

Curaduria Urbana: Sistema de revision técnica alternativa habilitado mediante
el cual un curador urbano debidamente acreditado y designado realiza la
verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas, de desarrollo urbano y
de construccion aplicables a los proyectos sometidos a su conocimiento, en
sustitucion funcional de la revisidn técnica municipal sin desplazar la
competencia exclusiva de la autoridad municipal para emitir los actos
administrativos de registro.

Curador Urbano: Particular que ejerce una funcion publica delegada por la ley,
debidamente acreditado ante el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
y designado por el Concejo Municipal del distrito correspondiente, encargado de
estudiar, tramitar y emitir el Concepto Técnico Vinculante sobre las solicitudes de
registro de planos sometidas a su conocimiento, dentro de la circunscripcion
territorial que le haya sido asignada, conforme a la presente Ley.

Desarrollo Urbano: Proceso de transformacion y cambio estructural de los
lugares humanos en los centros de poblacién, orientado a mejorar la calidad de
vida de |a poblacién mediante la gestion ordenada del territorio.

Estructuras Temporales: Aquellas estructuras cuyo permiso indica su periodo
de funcionamiento, que son de facil remocion y que deben ser instaladas dentro
de la propiedad en una obra con permiso de construccién o Autorizacion
Transitoria de Construccion vigentes.

Finca / Tomo / Folio: Nomenclatura utilizada por el Registro Publico de Panama
para identificar e individualizar un inmueble o lote inscrito.

Fotovoltaico: Sistema que consiste en la transformacién directa de la energia
luminosa en energia eléctrica mediante paneles solares.

Fraccionamiento Artificial: Division o presentacion separada de un proyecto de
construccion en fases, etapas o unidades independientes, realizada con el
proposito de eludir la categoria de obra que corresponde al proyecto
considerado en su conjunto, conforme a los criterios establecidos en la presente
Ley.

. Informe Técnico de Inspeccién: Documento oficial elaborado por la autoridad

inspectora competente que contiene la descripcion detallada de los hechos
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observados en una inspeccion de obra, la identificacién de las irregularidades
detectadas con referencia a las normas infringidas, su clasificacién conforme a la
presente Ley y el registro fotografico correspondiente, y que constituye el
documento base de todo procedimiento cautelar o sancionatorio.
Infraestructura: Conjunto de elementos o servicios considerados necesarios
para el desarrollo de un territorio y el bienestar de sus habitantes, incluyendo los
sistemas de acueductos, alcantarillados, electrificacién, viaductos, hidrantes,
puentes, semaforos y plantas de tratamiento.

Linea de Construccion: Limite fijado para cada via publica dentro del cual se
permite la ubicacién frontal de la planta baja de una edificacién, el cual corre
paralelo al centro de la via.

Linea de Propiedad: Lindero o linea que delimita fisicamente la titularidad o
posesion de un globo de terreno o lote.

Mejoras: Modificaciones o adiciones realizadas a un edificio o espacio
arquitectonico con el objetivo de optimizar su funcionalidad, estética, eficiencia
energética, seguridad y confort.

Memoria Técnica: Documento que acredita y referencia el trabajo realizado en
el disefio de planos. Todo plano sometido para registro debe ir acompafiado de
su memoria técnica correspondiente.

Numero Unico de Expediente: Cédigo alfanumérico asignado a cada proyecto
de construccién al momento de su ingreso a la Ventanilla Unica o a la curaduria
urbana, que identifica el proyecto de manera inequivoca durante todas las
etapas reguladas en la presente Ley. Debe ser consignado en todos los actos
administrativos, permisos, certificaciones y comunicaciones relacionados con
dicho proyecto.

Ordenamiento Territorial: Conjunto de acciones y politicas administrativas que
se desarrollan mediante un proceso de organizacion, armonizacion y gestion del
uso y ocupacion del territorio a nivel nacional, con la finalidad de promover el
desarrollo sostenible del pais, mejorar la calidad de vida y reducir el nivel de
pobreza.

Pendiente: Condicién asignada a un anteproyecto o plano en revision, mediante
la cual se hace constar que el proyecto no cumple con uno o varios de los
requisitos establecidos o con la normativa de desarrollo urbano aplicable y que
debe ser subsanado por el profesional idoneo antes de continuar el tramite.
Permiso de Construccion: Licencia emitida por la autoridad municipal
correspondiente que autoriza a un profesional idoneo o empresa constructora a
ejecutar los trabajos de construccién de acuerdo con lo revisado y registrado en
planos constructivos, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la
presente Ley, incluyendo el Certificado de Construccion expedido por el
Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama en los proyectos
que asi lo requieran.

Permiso de Obras Menores: Autorizacion expedida por |la autoridad municipal
que habilita la ejecucion de obras de baja complejidad y de alcance limitado
sobre estructuras existentes, sin que se requiera el registro previo de un plano
constructivo de edificacion, conforme a los supuestos de la presente Ley.
Permiso de Ocupacion: Acto administrativo expedido por la autoridad municipal
correspondiente que autoriza la habitacién, equipamiento o inicio de actividad en
una obra construida, rehabilitada o reformada, una vez verificado el
cumplimiento de los planos registrados, del permiso de construccion y de los
requisitos establecidos en la presente Ley.

Permiso de Ocupacién Parcial: Permiso de ocupacién otorgado a
edificaciones o unidades inmobiliarias que carezcan de acabados finales y que
cuenten con las areas comunes terminadas en su totalidad, conforme a los
requisitos establecidos en la presente Ley.

Plano: Descripcion grafica de un proyecto bajo esquemas técnicos
arquitectonicos, estructurales, eléctricos, de plomeria, mecanicos, sistema contra
incendios, entre otras especialidades.

Profesional ldoneo: Persona natural o juridica debidamente registrada ante la
Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, con certificado de idoneidad
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profesional vigente en la especialidad correspondiente, facultada para ejercer su
profesion en el territorio nacional conforme a la Ley N.° 15 de 26 de enero de
1959 y sus modificaciones.

Promotor: Persona natural o juridica que, siendo o no propietaria del inmueble,
impulsa, desarrolla o comercializa un proyecto de construccion, y que asume las
responsabilidades que la presente Ley le atribuye en materia de tramites,
cumplimiento normativo y relacion con las autoridades competentes.

Propiedad Horizontal: Régimen juridico que regula la divisiéon y organizacion de
un edificio o terreno comun en diversas unidades inmobiliarias independientes,
con areas privativas y bienes comunes compartidos, conforme a la normativa
vigente.

Reconsideracion: Accién mediante la cual se ingresa nuevamente un
anteproyecto o plano constructivo con las correcciones indicadas en el proceso
de revision y registro, o con modificaciones al proyecto previamente aceptado,
conforme a los limites y condiciones establecidos en la presente Ley.

Regimen Impositivo Municipal: Sistema o mecanismo normativo que establece
y regula el pago de tasas, derechos y demas cargas fiscales derivadas de los
tramites de construccion en cada municipio del territorio nacional.

Régimen Mixto de Tramitacién: Sistema de doble via de tramitacion
establecido en la presente Ley, en virtud del cual coexisten la via municipal
directa ante la Ventanilla Unica y la via de curaduria urbana, a eleccién exclusiva
del interesado, ambas convergiendo ante la autoridad municipal como Unica
competente para emitir los actos administrativos de registro.

Registro: Acto administrativo emitido por la autoridad municipal correspondiente
mediante el cual se valida el cumplimiento de los requisitos de cada tramite y se
incorpora el plano o instrumento respectivo a los archivos de la institucién.
Reglamento de Seguridad Humana (RSH): Instrumento normativo adoptado
por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura que establece los requisitos
técnicos de seguridad humana y proteccion contra incendios aplicables a las
edificaciones, incluyendo la clasificacion de ocupaciones, los medios de egreso y
los sistemas de supresion y deteccion de incendios, conforme a los cuales el
Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama ejerce su funcion
de revision en los tramites regulados por la presente Ley.

Remodelaciones: Proceso de modificar, alterar o transformar una edificacion,
ya sea mediante cambios en su estructura general o en ciertos componentes
especificos, sin alteracién del uso de suelo autorizado.

Retiros: Espacios abiertos no edificables comprendidos entre una estructura y
los linderos del respectivo lote, exigidos conforme a la normativa de desarrollo
urbano y zonificacion aplicable.

Revalida: Proceso mediante el cual se extiende el periodo de validez de un
anteproyecto, plano constructivo o permiso de construccién cuya vigencia ha
vencido o esta préxima a vencer, conforme a los requisitos establecidos en la
presente Ley.

Urbanizaciones: Conjunto de obras realizadas para el trazado vy
acondicionamiento de un globo de terreno mediante vias de comunicacién,
dividido en areas y parcelas destinadas al dominio publico y privado, integrado
por lotes dotados de servicios publicos adecuados y aptos para construir en ellos
edificaciones en condiciones de habitabilidad, de conformidad con los
reglamentos legales.

Ventanilla Unica: Mecanismo de coordinacion interinstitucional mediante el cual
las entidades publicas con competencia en materia de construccion realizan de
forma simultanea la revision, registro y aprobacién de los tramites regulados en
la presente Ley, en un Unico punto de atencion al solicitante, bajo la coordinacion
de la Direccion de Obras y Construcciones del municipio correspondiente o la
unidad técnica municipal que ejerza sus funciones.

Viviendas Multifamiliares: Edificacion construida con areas habitacionales
aptas para albergar a tres 0 mas grupos familiares en una misma parcela o lote,
en forma de unidad arquitectonica.



47.Viviendas Unifamiliares: Edificacion provista de areas habitacionales
destinadas a un solo grupo familiar en un lote.

48. Zona Ramsar: Area protegida como Refugio de Vida Silvestre de los Humedales
Bahia de Panama, designada conforme a la Convencion Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional y a la normativa nacional vigente.

49. Zonificacion: Division territorial de un centro urbano o un area no desarrollada,
realizada mediante instrumento normativo competente, con el fin de regular los
usos de suelo por areas de uso homogéneas.

CAPITULO I
CLASIFICACION DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION

ARTICULO 4. A los efectos de la presente Ley, toda obra de construccién que se
someta a tramite conforme a sus disposiciones se clasifica en una de las siguientes
categorias, atendiendo a su complejidad, superficie, uso de ocupacion y nivel de riesgo
para la seguridad humana:

A. Categoria | (Obra menor): Obras de remodelacién, adecuacion, mejora o
construccion nueva de baja complejidad, que por sus caracteristicas no suponen
riesgo especial para la seguridad humana ni para la estructura del inmueble ni
del entorno urbano inmediato, y que cumplen con los criterios de clasificacion de
la presente Ley.

B. Categoria Il (Obra estandar): Obras de construccion nueva, ampliacién o
modificacion de complejidad media, que requieren revisién técnica ordinaria por
las entidades competentes y que no califican como Categoria | ni como
Categoria lll.

C. Categoria Ill (Obra de alta complejidad): Obras de construcciéon nueva,
ampliacion o modificacion que por su superficie, altura, uso de ocupacién o nivel
de riesgo para la seguridad humana requieren revisidn técnica integral y
reforzada, conforme a los criterios establecidos en la presente Ley.

ARTICULO 5. La clasificacidn de una obra en cada categoria se determinara con base

a los siguientes criterios:

A. Categoria |. Califica como Categoria | la obra que cumpla simultaneamente con
todos los requisitos siguientes:
" 1. Superficie de area cerrada no mayor de cien metros cuadrados (100 m?).

2. Ausencia de afectacion estructural del inmueble o de inmuebles colindantes.

3. Sin cambio del uso del suelo vigente al momento de la solicitud.

4. Sin incorporacién de sistemas de instalacion, deteccion o supresion de
incendios, sistemas de gas, ascensores, montacargas, sistemas eléctricos
de alta tension ni cualquier otro sistema que, conforme a las normas del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama que requiera
la intervencion de la institucion.

5. Uso exclusivamente residencial unifamiliar, bifamiliar o comercial de bajo
impacto, sin modalidad de uso especial conforme al numeral 3 del presente
articulo.

B. Categoria Il. Califica como Categoria Il toda obra que no cumpla los requisitos
de la Categoria | y que tampoco incurra en ninguno de los supuestos de la
Categoria Il



C. Categoria lll. Califica como Categoria Ill la obra que cumpla con al menos uno
de los siguientes supuestos:

1. Superficie de area cerrada superior a diez mil metros cuadrados (10,000 m?).
2. Altura superior a diez (10) niveles o plantas sobre el nivel de acceso
principal.
3. Uso de ocupacion especial, que comprende los siguientes tipos de proyecto,
independientemente de su superficie:
a. Hospitales, clinicas, centros médicos y cualquier establecimiento de
salud.
b. Centros educativos, colegios, universidades e instalaciones de
formacién con aforo superior a doscientas (200) personas.
c. Centros comerciales, plazas comerciales y establecimientos de
comercio al por menor con afluencia masiva de publico.
d. Hoteles, apart-hoteles y establecimientos de hospedaje con mas de
cincuenta (50) habitaciones.
e. Instalaciones industriales con materiales o procesos de alto riesgo,
incluyendo plantas de produccidén quimica, petroquimica, farmacéutica
o de explosivos.
f. Estaciones de servicio, terminales de combustible y cualquier
instalacién de almacenamiento o distribucién de hidrocarburos.
g. Instalaciones deportivas, auditorios, teatros, cines, iglesias y cualquier
espacio de reunién con aforo superior a quinientas (500) personas.
h. Cualquier otra obra que se identifique como Categoria Il por sus
caracteristicas de riesgo.

Paragrafo. El Director de la Ventanilla Unica organizara el flujo de atencién por
categoria, destinando los recursos humanos y técnicos correspondientes al nivel de
complejidad de cada una. Dentro de cada categoria, la atencion se realizara respetando

el orden cronoldgico de ingreso de las solicitudes.

ARTICULO 6. El Director de la Ventanilla Unica verificara la categoria propuesta al
momento de recibir la solicitud de ingreso dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a
la presentacién, el no pronunciamiento se tendra por validada la categoria propuesta

por el profesional idéneo, y el Director registrara de oficio dicha categoria.

Verificada y validada la categoria, el Director de la Ventanilla Unica la registrara en el
Numero Unico de Expediente. A partir de ese momento, la categoria registrada
determinara el procedimiento, los plazos y las entidades competentes para la revision

del proyecto.

ARTICULO 7. Cuando el Director discrepe de la categoria propuesta, notificara al
profesional idoneo dentro del plazo de dos (2) dias habiles. El profesional podra
presentar sus argumentos dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. El Director

resolvera en tres (3) dias habiles adicionales.

ARTICULO 8. Queda prohibido el fraccionamiento artificial de un proyecto en fases o
etapas con el propdsito de evitar la clasificacion que corresponderia al proyecto en su
conjunto. El Director de la Ventanilla Unica, al detectar fraccionamiento artificial,
procedera a reclasificar el proyecto en la categoria que corresponda a la totalidad de la

obra proyectada y lo hara constar en el expediente del proyecto.



CAPITULO Il
DE LA VENTANILLA UNICA

ARTICULO 9. La Ventanilla Unica es el mecanismo de coordinacion interinstitucional
integrado mediante el cual las entidades publicas con competencia en materia de
construccion realizan de forma simultanea la revision, registro y aprobaciéon de los
tramites regulados en la presente Ley. Su funcionamiento opera a nivel interinstitucional
y no interfiere, limita, modifica ni deroga las disposiciones que regulan la competencia,
estructura y organizacion de la Direccion de Obras y Construcciones del municipio
correspondiente, ni de ninguna otra entidad que la compone.

ARTICULO 10. La Ventanilla Unica tiene como objetivo facilitar la revision, coordinacion
y orientacion al usuario en todos los tramites de registro de planos y expedicion de
permisos regulados en la presente Ley, garantizando el cumplimiento de las normas y
requisitos establecidos por cada una de las entidades que la componen, mediante un

procedimiento expedito, eficaz, eficiente y transparente.

ARTICULO 11. La Ventanilla Unica operara en cada municipio del territorio nacional.
Todo municipio esta obligado a implementar y mantener operativa la Ventanilla Unica

conforme a los lineamientos establecidos en la presente Ley y en los reglamentos.

Paragrafo. Los municipios que al momento de la promulgacion de la presente Ley no
cuenten con una estructura institucional suficiente para implementar la Ventanilla Unica
en su modalidad plena dispondran de un plazo de doce (12) meses para su
constitucion, contado desde la entrada en vigor de la presente Ley. Durante dicho plazo

podran operar en modalidad presencial.

ARTICULO 12. La Ventanilla Unica estara bajo la coordinacion de la Direccién de Obras
y Construcciones del municipio correspondiente, o la unidad técnica municipal que
ejerza sus funciones. Esta direccion o unidad velaréd por el ejercicio efectivo de la
revision y registro de planos, el seguimiento del cumplimiento de obras segun los planos

registrados y la seguridad en las construcciones del Distrito.

El municipio que no cuente con una Direccion de Obras y Construcciones debidamente
constituida debera designar, mediante acuerdo municipal, la unidad técnica que asumira
las funciones de coordinacién, dentro del plazo de doce (12) meses, contado desde la

entrada en vigor de la presente Ley.

ARTICULO 13. La Ventanilla Unica estara a cargo del Director de la Direccién de Obras
y Construcciones del municipio, o del titular de la unidad técnica designada conforme al
articulo anterior, quien actuara como Coordinador y Administrador de la misma.

Corresponde al Director de la Ventanilla Unica las siguientes funciones:

1. Dirigir, coordinar y supervisar la revision de los planos de acuerdo a las normas
establecidas por las diferentes instituciones que participan en la Ventanilla
Unica.

2. Establecer los horarios y métodos de trabajo de la Ventanilla Unica.

3. Proponer a la autoridad competente la adopcion de los procedimientos
necesarios para el mejor funcionamiento de la Ventanilla Unica.

4. Emitir la Certificacion de Incumplimiento conforme a la presente Ley cuando una
entidad miembro no cumpla los plazos establecidos.



5. Llevar el registro de todos los tramites gestionados a través de la Ventanilla
Unica y poner en conocimiento mensual de las Juntas Comunales del respectivo
Distrito los registros de planos y permisos expedidos.

6. Actualizar el Reglamento y Manual de Procedimientos Unico, previa consulta
con las entidades participantes y con la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura.

7. Informar periédica y oportunamente a los funcionarios que participan en la
Ventanilla Unica sobre las nuevas disposiciones técnicas y legales que se
emitan en relacién con los tramites de la misma.

ARTICULO 14. Todo proyecto sometido ante la Ventanilla Unica independientemente de
la modalidad de operacion, se tramitara a través de un expediente con numero unico
que identificara el proyecto de construccién de manera inequivoca durante todas las
etapas reguladas en la presente Ley. EI nimero Unico de expediente incorporara, como
minimo, el codigo de identificacién del municipio, el afio de asignacién, un nimero
secuencial. Este acompafiara al proyecto en todas sus etapas y sera consignado
obligatoriamente en:

1. Toda resolucion, aprobacién, observacién o rechazo emitido por cualquier
entidad miembro de la Ventanilla Unica en el marco del proyecto.

2. Todo permiso, certificacion o acto administrativo expedido conforme a la
presente Ley con ocasion del proyecto.

3. Toda Certificacion de Incumplimiento emitida conforme al articulo de
incumplimiento institucional de la presente Ley.

4. Los informes de inspeccién del Benemérito Cuerpo de Bomberos de la
Republica de Panama y de las demas entidades con facultad de inspeccion
sobre el proyecto.

5. Elacto de inscripcion ante el Registro Publico, cuando corresponda.

ARTICULO 15. La Ventanilla Unica estara integrada, como minimo, por representantes

permanentes de las siguientes entidades:

1. La Direccion de Obras y Construcciones del municipio correspondiente, o la
unidad técnica municipal que ejerza sus funciones, en calidad de entidad
coordinadora.

2. El Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama, representado

por la Direccion Nacional de Seguridad, Prevencion e Investigacion de Incendios

(DINASEPI), en los tramites en que su intervencion sea requerida conforme a la

presente Ley.

El Ministerio de Salud (MINSA).

El Ministerio de Obras Publicas (MOP).

La Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATTT).

El Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN).

La Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD), o la entidad municipal o

nacional que ejerza funciones equivalentes en el territorio correspondiente.

N kW

Los municipios podran incorporar entidades adicionales mediante acuerdo municipal,
cuando las condiciones territoriales, ambientales o urbanisticas del Distrito asi lo
justifiquen. El Ministro, Director o titular de la entidad correspondiente designara el
personal que laborard en la Ventanilla Unica. Esta designacion tendra caracter
permanente y la entidad correspondiente queda obligada a suplir las vacantes que se
produzcan, Los funcionarios designados deberan contar con la autoridad, idoneidad y

competencia necesarias para el cumplimiento de sus funciones.



Para el adecuado funcionamiento de la Ventanilla Unica y en atencién al volumen de
tramites que se gestionen, cada institucion asignara el personal especializado y los
recursos necesarios.

ARTICULO 16. No integran la Ventanila Unica como miembros residentes
permanentes, pero su aprobacion, visto bueno o certificacion previa constituye

condicidn de ingreso para determinados tipos de tramite, las siguientes entidades:

1. El Ministerio de Ambiente (Mi Ambiente): en proyectos que requieran evaluacion
de impacto ambiental o0 que se acojan a la Guia de Buenas Practicas
Ambientales para Actividades de Reformas y Construccion de Edificaciones
Menores.

2. El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT): en proyectos de
urbanizacién, parcelacién y bajo el régimen de Propiedad Horizontal.

3. La Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP): en planos para torres
de telecomunicaciones y obras de infraestructura de servicios publicos
regulados.

4. La Autoridad Aeronautica Civil (AAC): en proyectos ubicados en zonas de
influencia aeronautica conforme a la normativa vigente.

5. La Autoridad del Canal de Panama (ACP): en proyectos ubicados dentro del
area de influencia del Canal de Panama.

6. EIl Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC): en proyectos ubicados en
areas de alto riesgo debidamente identificadas.

7. Las demas entidades que determine la normativa sectorial vigente en funcion del
tipo, localizacién o uso del proyecto.

La documentacion que acredite la aprobacién o visto bueno de estas entidades debera
ser presentada junto con la solicitud de ingreso a la Ventanilla Unica, como requisito
previo al inicio de la revision por las entidades miembro. Su ausencia constituira causal

de rechazo de la solicitud en el momento del ingreso.

ARTICULO 17. En virtud de su pertenencia a la Ventanilla Unica, cada entidad miembro

se obliga a:

1. Mantener participacién directa y permanente en la Ventanilla Unica mediante la
representacién de un funcionario idoneo designado para la revision de planos,
con presencia diaria durante el horario de atencion establecido por el Director de
la Ventanilla Unica.

2. Ser responsable de la revision, registro de los planos y emision de permisos
segin su competencia, en cumplimiento estricto de las normas que le son
aplicables, comunicando los requisitos debidamente justificados a través del
Director de la Ventanilla Unica.

3. Respetar y adoptar los horarios y métodos de trabajo establecidos por el Director
de la Ventanilla Unica.

4. Cumplir los plazos de revision establecidos en la presente Ley para cada tipo de
tramite.

5. Adoptar las medidas conjuntas pertinentes para cumplir con el objetivo de la
Ventanilla Unica, buscando la agilizacién y eficiencia en la revisién de planos y
aprobacion de permisos.

6. Remitir al Director de la Ventanilla Unica, dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la promulgacién de la presente Ley o a su incorporacion
a la Ventanilla Unica, toda la normativa técnica y legal de su competencia
aplicable a los tramites que se gestionen en ella.

7. Formular sus observaciones de manera unica y consolidada en el primer
recorrido de revision. Las entidades miembro no podran agregar nuevos
requisitos en recorridos de subsanacion.



ARTICULO 18. Los funcionarios de cada institucién que participen en la Ventanilla
Unica mantendran su independencia en cuanto a la aplicacidon de las normas
reguladoras y aspectos técnicos establecidos por su propia entidad. No obstante, en
cuanto a los procedimientos administrativos, horarios, tramites y aspectos organizativos
relacionados con el debido funcionamiento de la Ventanilla Unica, los funcionarios

designados estaran sujetos a la coordinacion del Director de la misma.

Las decisiones del Director de la Ventanilla Unica en materia de procedimiento deberan
ser cumplidas y respetadas por los funcionarios de todas las entidades participantes.
Estas decisiones no podran afectar ni sustituir las normas técnicas aplicadas por las

entidades segun su propia competencia.

En los casos excepcionales en que la complejidad técnica de la materia o las
limitaciones de competencia de la entidad respectiva impidan que el funcionario
designado adopte una decision, el Director de la Ventanilla Unica establecera los

mecanismos de consulta a las oficinas centrales de las entidades participantes.

ARTICULO 19. La Ventanilla Unica podra operar en las siguientes modalidades:

1. Modalidad presencial: El solicitante presenta la documentacién fisicamente en
la sede de la Ventanilla Unica. Las entidades miembro realizan la revisién y
coordinacion en el mismo espacio fisico. Esta modalidad es de aplicacion
obligatoria en todos los municipios del territorio nacional desde la entrada en
vigor de la presente Ley y garantiza el acceso universal al sistema
independientemente de la capacidad tecnoldgica del municipio

2. Modalidad semipresencial: Combina la presentacion fisica de documentacién
con la revision digital parcial por parte de las entidades miembro. Aplica en
municipios que cuenten con conectividad y herramientas parciales de gestion
documental, que asi lo declaren mediante acuerdo municipal.

3. Modalidad digital: Todos los tramites se realizan a través de plataformas
digitales oficiales. La documentacién se presenta, gestiona, revisa y registra
integramente en formato digital. Esta modalidad es optativa para los municipios
y se implementara conforme a su capacidad tecnoldgica e institucional, mediante
acuerdo municipal. Los plazos de revision establecidos en la presente Ley para
cada tipo de tramite son idénticos e igualmente exigibles en las ftres
modalidades. La modalidad presencial o semipresencial no constituye
justificacion para el incumplimiento de los plazos legales.

ARTICULO 20. Los municipios que adopten la modalidad digital o semipresencial lo
hardn mediante acuerdo municipal, previa verificacion de la disponibilidad de la
plataforma tecnoldgica necesaria. Los municipios que operen en modalidad digital
podran revertir a la modalidad semipresencial o presencial por razones de fuerza mayor
o caso fortuito debidamente certificadas por el Alcalde mediante decreto, por un periodo
no mayor de noventa (90) dias calendario, prorrogable por causa justificada una sola

vez por igual término.

El Organo Ejecutivo, a través de la Autoridad de Innovacion Gubernamental, coordinara
con los gobiernos locales la implementacion gradual de plataformas digitales de gestion
de tramites de construccion en los municipios del territorio nacional, dentro de un plazo
no mayor de veinticuatro (24) meses contados a partir de la promulgacion de la

presente Ley.



ARTICULO 21. Todos los tramites regulados en la presente Ley que se gestionen a
través de la Ventanilla Unica seran revisados de forma integrada y simultanea por todas
las entidades miembro con competencia sobre ese tipo de tramite, salvo disposicion

expresa en contrario establecida en la presente Ley.

Ninguna entidad miembro podra condicionar su revision a la aprobacion previa de otra

entidad miembro, salvo en los casos expresamente previstos en la presente Ley.

El listado de observaciones emitido por cada entidad miembro en el primer recorrido de
andlisis técnico constituird el Gnico vinculante para la subsanacién y la posterior
revision. Al presentar las subsanaciones, las entidades solo podran pronunciarse sobre

los puntos previamente identificados y no podran incorporar nuevos requisitos.

El usuario o solicitante tiene derecho a presentar los planos de construccion de forma
independiente ante cada una de las instituciones que participan en la Ventanilla Unica,
de tal manera que cada entidad evalie los aspectos de su competencia sin

condicionarla a la revision previa de las demas instituciones.

ARTICULO 22. Cuando una entidad miembro de la Ventanilla Unica no emita sus
observaciones, aprobaciones o rechazos dentro de los plazos establecidos en la
presente Ley para el tipo de tramite correspondiente, se aplicara el siguiente

mecanismo:

1. EIl Director de la Ventanilla Unica emitira una Certificacion de Incumplimiento, en
la que dejara constancia de la entidad incumplidora, el tramite afectado, el
numero de expediente, el plazo legal vencido y la ausencia de pronunciamiento
dentro de dicho plazo.

2. El Director remitira copia de la Certificacion de Incumplimiento al superior
jerarquico del funcionario designado por la entidad incumplidora y al Ministerio
de Vivienda y Ordenamiento Territorial, para los efectos de la responsabilidad

administrativa que corresponda.

3. En ningun caso el incumplimiento de plazos de una entidad miembro podra ser
invocado por ofra entidad como fundamento para suspender, interrumpir o

extender su propio plazo de revision.

ARTICULO 23. Cada Ventanilla Unica contara con un Reglamento de Procedimientos

Unico que establecera, como minimo:

1. El manejo de la documentacion aportada por el solicitante y el tiempo con que
cuenta cada entidad miembro para absolver las consultas que se le formulen en
relacion con dicha documentacion.

2. La competencia estricta de cada entidad para revisar los aspectos relacionados
con la materia que le corresponde, sin exigir documentos o tramites que sean
competencia de otra entidad o que impliquen someter a revisién un documento
mas de una vez.

3. Los modelos, proformas y formularios de solicitudes aplicables a cada tipo de
tramite regulado en la presente Ley.



4. Los mecanismos de consulta a las oficinas centrales de las entidades
participantes en casos de complejidad técnica o de limitaciones de competencia
del funcionario designado.

El Reglamento de Procedimientos Unico deberé ser elaborado dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley. Una vez emitido, no podra ser
objeto de modificacion sino después de haber transcurrido un (1) afio desde su entrada

en vigencia.

ARTICULO 24. Cada Ventanilla Unica contard con el apoyo técnico de un Comité
Consultivo integrado por:
1. El Director de la Ventanilla Unica, quien lo presidira.
2. Un representante de la Camara Panamefia de la Construccion (CAPAC), con su
respectivo suplente, designado conforme a su normativa interna.

3. Un representante de la Sociedad Panamefia de Ingenieros y Arquitectos (SPIA),
con su respectivo suplente, designado conforme a su normativa interna.

4. Un representante de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura (JTIA). El
Comité Consultivo participara en reuniones frimestrales de evaluacion de
desempefio programadas por el Director de la Ventanilla Unica. En estas
reuniones podra contarse con la participacion de organizaciones gremiales,
empresariales y usuarios de la Ventanilla Unica, a fin de recibir observaciones y
recomendaciones sobre su funcionamiento. Actuard, a requerimiento del
Director, como ente de consulta para evaluar aspectos técnicos en casos
especificos, en atencidon a las solicitudes de los profesionales, usuarios o
funcionarios que participan en la Ventanilla Unica.

ARTICULO 25. La Ventanilla Unica de Construccion de cada municipio sera objeto de
revisién en un término no mayor de cinco (5) afos. Para tal efecto, el Alcalde designara
una comisién de revisidon con participacion de los gremios del sector de la construccién

y la sociedad civil.

TITULO I
DE LA CURADURIA URBANA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 26. La via de la curaduria urbana opera como un mecanismo
complementario y de libre eleccién para el interesado, sin sustituir, desplazar ni limitar
en ningan caso la competencia exclusiva de la autoridad municipal para emitir los actos
de registro, expedicién, negacién o condicionamiento de planos y permisos de

construccion regulados en el Titulo 11l de esta Ley.

ARTICULO 27. La curaduria urbana implica el ejercicio de una funcién plblica delegada
por la ley a un particular, para la verificacion técnica del cumplimiento de las normas
urbanisticas, de desarrollo urbano y de construccién aplicables a los proyectos

sometidos a su revision.

En su condicion de particular, el curador urbano queda sometido al régimen de

responsabilidad civil y disciplinaria establecida en la presente Ley; asi como a las



normas del Codigo Penal relativas a los delitos contra la administracién publica, en lo

que resuite aplicable segun la naturaleza de su conducta.

El ejercicio de la funcidn de curaduria urbana no confiere al curador la condicién de
funcionario publico ni genera relacién laboral o de dependencia con el Estado ni el
municipio.

ARTICULO 28. La incorporacion de la curaduria urbana tiene como finalidad:

1. Optimizar la gestién de los tramites de registro de planos, reduciendo la carga
operativa de las Direcciones de Obras y Construcciones municipales vy
mejorando la calidad técnica de la revision de proyectos.

2. Garantizar mayor celeridad y certeza en los procedimientos de tramitacién,
mediante la sujecion del curador a plazos vinculantes y a un régimen de
responsabilidad personal por el incumplimiento de sus obligaciones.

3. Ampliar el acceso a revision técnica especializada en todo el territorio nacional,

con independencia de la capacidad técnica instalada en cada municipio.

4. Preservar en todo caso la autonomia municipal, el control de fiscalizacion del
Estado y las fuentes de financiamiento de los municipios y del Benemérito
Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama derivadas de las tasas y

derechos establecidos en la normativa vigente.

ARTICULO 29. El sistema de curaduria urbana se integrara de forma arménica al
régimen administrativo existente bajo un esquema de colaboracion funcional entre el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, los municipios, el Benemérito Cuerpo
de Bomberos de la Republica de Panama y los curadores urbanos, sin que ello implique
subordinacion jerarquica entre dichos actores ni modificacién de las competencias que a

cada uno corresponden conforme a la Constitucion y la ley.

La integracion al sistema de tramitacion digital de la Ventanilla Unica se realizara

conforme a los mecanismos establecidos en esta Ley y la reglamentacion.

CAPITULO i
EL CURADOR URBANO
ARTICULO 30. Se crea la figura del curador urbano como mecanismo orientado a
fortalecer la eficiencia del sistema de tramitacion de registros de planos, mediante la
habilitacion de una via alternativa de revision técnica a cargo de un particular investido
de funcion publica, sujeto a acreditacion, supervision y régimen disciplinario conforme a

las disposiciones del presente Titulo.

ARTICULO 31. El curador urbano es el particular que ejerce una funcién publica,
debidamente acreditado ante el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial y
designado por el Concejo Municipal del distrito correspondiente conforme al
procedimiento establecido en la presente Ley, encargado de estudiar, tramitar y emitir el
Concepto Técnico Vinculante sobre las solicitudes de registro de anteproyecto, registro

de plano miscelaneo, registro de plano constructivo de edificacién en su modalidad



completa o por etapas, dentro de la circunscripcion territorial que le haya sido asignada,

a peticion del interesado.

ARTICULO 32. La figura del curador urbano podra implementarse en los distritos que
cumplan los siguientes requisitos:

1. Contar con una Ventanilla Unica operativa conforme a lo establecido en esta Ley.

2. Contar con plataforma digital de gestion de tramites urbanisticos que permita la
integracién del curador urbano al registro y seguimiento de expedientes desde
su radicacion.

3. Haber adaptado sus acuerdos y reglamentos municipales en materia de
permisos de construccion conforme a las disposiciones de la presente Ley.

4. Haber delimitado mediante acuerdo del Concejo Municipal las circunscripciones
territoriales y el niumero de curadores urbanos para el distrito.

La implementacién es voluntaria para los municipios. Los distritos que no implementen

el sistema mantendran integramente el régimen de tramitacién establecido en esta Ley.

Paragrafo. EI municipio de Panama, el Municipio de San Miguelito y el Municipio de
Coldn deberan implementar el sistema en un plazo no mayor de veinticuatro (24) meses
contados desde la entrada en vigencia de la presente Ley, por razén de su densidad de

tramites y capacidad institucional.

Los demas municipios podran implementarlo en cualquier momento posterior en que

cumplan los requisitos de este articulo.

ARTICULO 33. Para ser curador urbano se deberan cumplir con los siguientes

requisitos:

1. Ser ciudadano panamefio en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

2. Poseer certificado de idoneidad profesional vigente expedido por la Junta
Técnica de Ingenieros y Arquitectos, en arquitectura o ingenieria civil.

3. Poseer titulo de posgrado en alguna de las siguientes disciplinas, urbanismo,
planificacion territorial, gestion urbana, ordenamiento territorial o areas afines.

4. Acreditar experiencia profesional minima de diez (10) afos, en actividades de
desarrollo urbano, planificaciéon territorial, revisién técnica de proyectos de
edificacion, gestion de licencias o permisos de construccion, o en el ejercicio de
funciones afines.

5. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por la comision de
delito doloso en los diez (10) afos anteriores a la fecha de la convocatoria.

6. No encontrarse suspendido ni inhabilitado para el ejercicio de la profesion.

No estar sancionado con inhabilitacién para el ejercicio de cargos o funciones

publicas.

8. No haber sido destituido de cargo publico mediante proceso disciplinario
ejecutoriado en los cinco afios anteriores a la fecha de la convocatoria.

.

ARTICULO 34. Con caracter previo a la participacion en cualquier concurso de
seleccion de curadores urbanos, el aspirante debera obtener el certificado de
acreditacion expedido por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial. Para tal

efecto:

1. El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial creara y administrara el
Registro Nacional de Curadores Urbanos Acreditados, de caracter publico,
publicado en la Gaceta Oficial Digital y actualizado permanentemente en el sitio
web de la institucion.



2. El Certificado de Acreditacién tendra vigencia de cinco (5) afios y debera
renovarse mediante examen de actualizacién de conocimientos técnicos cuyo
procedimiento reglamentara el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

3. La cancelacion de la acreditacion por cualquier causa implica de pleno derecho
la cesacion inmediata del ejercicio de la funcidn de curador urbano.

4. Las suspensiones y cancelaciones de acreditaciones se publicaran en la Gaceta
Oficial y en el sitio web del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la resolucion
correspondiente. El procedimiento de acreditacion incluira como minimo:

a. La evaluacién documental de los requisitos del articulo anterior;

b. Un examen de conocimientos sobre normativa urbanistica, legislacién de
construccion, planes de ordenamiento territorial y procedimiento
administrativo general, con nota minima aprobatoria de setenta y un
puntos sobre cien (71/100); y

c. Una entrevista técnica ante un panel evaluador integrado por un
representante del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, uno
de la Junta Técnica de Ingenieros y Arquitectos.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial reglamentara el
procedimiento de acreditacion en ciento ochenta (180) dias a partir de la entrada en

vigencia de esta ley.

ARTICULO 35. El ejercicio de las funciones de curador urbano es incompatible con:

1. El desempefio simultaneo de cualquier cargo remunerado en la administracion
publica, con la Unica excepcion de la docencia universitaria.

2. El ejercicio como constructor responsable, urbanizador, promotor inmobiliario o
representante técnico de proyectos ante cualquier autoridad.

3. La prestacion de servicios de disefio arquitecténico, de ingenieria estructural, de
instalaciones o de cualquier especialidad en proyectos cuya tramitacion de
registro se realice ante la curaduria a su cargo.

4. La participacién como socio, accionista, director o representante legal en
sociedades cuyo objeto incluya la construccién, urbanizacion, desarrollo o
gestion inmobiliaria.

5. La participacién como representante, apoderado o consultor de solicitantes de
registros o permisos ante la curaduria a su cargo.

El curador urbano que incurra en alguna de estas incompatibilidades sera separado del
cargo. Sus funciones cesaran de pleno derecho sobre el expediente o los expedientes
afectados hasta que desaparezca la causal. La transgresion a las incompatibilidades
establecidas en este articulo configura falta gravisima, sin perjuicio de las

responsabilidades civiles y penales que correspondan.

CAPITULO Il
DESIGNACION DE LOS CURADORES URBANOS EN LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 36. Los curadores urbanos que cuenten con el certificado de acreditacion
vigente, podran participar de los concursos que realicen las respectivas

circunscripciones municipales.

Los curadores urbanos seran designados por el Concejo Municipal del respectivo
distrito mediante concurso publico de méritos convocado y realizado conforme a las
disposiciones del presente Capitulo. Queda prohibida la designacion directa o cualquier

otro mecanismo de seleccion distinto al concurso de méritos aqui previsto.



El concurso garantizara los principios de publicidad, transparencia, igualdad de

oportunidades, objetividad en la evaluacion y seleccion por idoneidad comprobada.

ARTICULO 37. La jurisdiccion del curador urbano comprende la circunscripcion
territorial especifica de conformidad con el acuerdo municipal de designacion, tomando

como base unidades de corregimientos o sectores urbanisticos.

El Concejo Municipal determinara mediante acuerdo el nimero de curadores urbanos
para el distrito y la demarcacion de sus respectivas circunscripciones, considerando la
densidad de tramites, la extension del territorio y la capacidad de la Direccion de Obras

y Construcciones.

En ningun caso un curador podra conocer ni tramitar expedientes de proyectos
ubicados fuera de su circunscripcion territorial asignada. La actuacion fuera de

jurisdiccion es nula de pleno derecho y configura falta grave conforme a la presente Ley.

ARTICULO 38. El Alcalde convocara el concurso de méritos mediante decreto alcaldicio
con una antelaciéon minima de treinta (30) dias habiles a la fecha de inicio del proceso.
La convocatoria sera publicada a través de los medios de comunicacion oficiales, en el
sitio web municipal y en al menos un diario de circulacién nacional. La convocatoria

debera contener como minimo:

1. El nimero de plazas de curador urbano disponibles y la descripciéon de la
circunscripcion territorial correspondiente a cada plaza, conforme a la
delimitacién aprobada por el Concejo Municipal.

2. Los requisitos y la documentacion exigida para acreditar cada uno de ellos.

3. El calendario detallado del proceso con las fechas de recepcion de documentos,
examen técnico, entrevista y publicacién de resultados.

4. Los criterios de evaluacién y el puntaje maximo asignado a cada uno.

5. La duracion del periodo de ejercicio.

ARTICULO 39. El concurso de evaluacién sera conducido por un Comité que el

Concejo Municipal designe para tal fin.

Las deliberaciones del Comité constaran en actas que seran publicas y se publicaran en

el sitio web del municipio dentro de los tres dias habiles siguientes a cada sesion.

El Comité de evaluacion podra contar con apoyo técnico especializado para la

elaboracion y calificacién del examen técnico de conocimientos.

Paragrafo. Los miembros del Comité de evaluacion que tengan conflicto de intereses
con alguno de los aspirantes estan obligados a inhibirse de participar en la evaluacion
correspondiente, designando a un reemplazo o a ser recusados. La violacion de esta

obligacion constituye infraccién disciplinaria conforme a las normas aplicables.

ARTICULO 40. La designacion de un curador urbano en la circunscripciéon de un

municipio se realizara conforme a los siguientes criterios:

1. Prueba escrita de conocimiento de la normativa urbanistica local del distrito:
acuerdos municipales de zonificacién, usos de suelo, regulaciones de altura y
densidad, y planes de ordenamiento territorial vigentes, con nota minima

aprobatoria de setenta y un puntos sobre cien (71/100).



2. En caso de empate, sera seleccionado el candidato con mayor antigliedad del
Certificado de Acreditacién expedido por el Ministerio de Vivienda vy
Ordenamiento Territorial, medida desde la fecha de su primera emision.

3. No tener parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad o del segundo
grado de afinidad con el Director de Obras y Construcciones del municipio en

cuya jurisdiccion pretende ejercer.

Paragrafo. En ningin caso el Comité de evaluacién podra verificar nuevamente los
conocimientos técnicos generales, la experiencia profesional, la formacién académica ni
la aptitud técnica del candidato, por cuanto dichos elementos fueron verificados y

certificados por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 41. Concluido el proceso de evaluacion, el Comité remitira al Concejo
Municipal el acta de resultados con la recomendacion de designacion de los aspirantes
que hayan obtenido el mayor puntaje para cada plaza disponible.

El Concejo Municipal procedera a la designacién mediante acuerdo municipal motivado
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la recepcién del acta, el cual indicara el
nombre del curador designado, sus generales, la circunscripcion territorial asignada, la
fecha de inicio de funciones y el periodo de ejercicio. El periodo de ejercicio de la
funcién del curador urbano es de cinco (5) afios contados desde la fecha de inicio de

funciones indicada en la designacion.

La lista de aspirantes que hayan superado el puntaje minimo, ordenada de mayor a
menor puntaje, servira como lista de elegibles para cubrir la plaza en caso de vacante
por cualquier causa durante el periodo, sin necesidad de nueva convocatoria, siempre

que la acreditacion del aspirante llamado a cubrir la vacante se encuentre vigente.

ARTICULO 42. El acuerdo municipal de designacion sera remitido al Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial y a la Junta Técnica de Ingenieros y Arquitectos
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su emisién, para efectos de actualizacién

del Registro Nacional de Curadores Urbanos acreditados.

ARTICULO 43. El curador urbano cesara anticipadamente en el ejercicio de sus

funciones por las causas siguientes:

1. Renuncia voluntaria comunicada por escrito al Concejo Municipal con una
antelacién minima de treinta (30) dias habiles.
Pérdida sobrevenida de alguno de los requisitos exigidos en la presente Ley.

3. Cancelacion del Certificado de Acreditaciéon por el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial.

4. Sancion ejecutoriada de suspension o cancelacién de idoneidad profesional

impuesta por la Junta Técnica de Ingenieros y Arquitectos.

Condena penal ejecutoriada por delito doloso.

Sancion disciplinaria ejecutoriada que conlleve la remocion del cargo.

Incapacidad permanente debidamente acreditada ante el municipio.

L =N & o

Fallecimiento.

La cesacion anticipada sera declarada por el concejo municipal mediante acuerdo

motivado dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a que se tenga conocimiento de



la causal. El curador cuyas funciones cesen debera transferir la totalidad de los
expedientes en tramite a la Direccion de Obras y Construcciones o al curador sustituto
en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, mediante acta debidamente suscrita

ante el Director de Obras y Construcciones.

La transferencia de expedientes no afectara el avance ya cumplido. Los expedientes
transferidos a la Direccidén de Obras y Construcciones continuaran por la via municipal

directa desde la etapa en que se encontraban al momento de la cesacién.

Paragrafo. Los honorarios técnicos pagados al curador cuyas funciones cesen
anticipadamente no son reembolsables por el Estado ni por el municipio. Cualquier
responsabilidad derivada de la cesacion anticipada recaera exclusivamente sobre el

curador.

ARTICULO 44. Cuando por cualquier causa un curador cese anticipadamente en sus
funciones y no exista curador sustituto disponible en la misma circunscripcion conforme
a la lista de elegibles, los expedientes en tramite ante ese curador seran transferidos a
la Direccion de Obras y Construcciones del municipio para su continuacién por la via

municipal directa, sin pérdida del avance procesal ya cumplido.

ARTICULO 45. El curador urbano una vez designado en una circunscripcién debera
mantener vigente durante todo su periodo de ejercicio una pdliza de responsabilidad
civil profesional emitida por una compafia de seguros autorizada para operar en la
Republica de Panama, por el monto minimo que establezca el Ministerio de Vivienda y

Ordenamiento Territorial mediante resolucion motivada. La pdliza debera:

1. Cubrir los dafios y perjuicios causados a terceros, al Estado y a los municipios
derivados de actuaciones, omisiones o certificaciones dolosas o culposas del
curador en el ejercicio de su funcién.

Tener vigencia continua durante todo el periodo de designacion.
Establecer como beneficiarios directos al Estado panamefo, al municipio en
cuya circunscripcion ejerce el curador y a los terceros afectados.

4. Ser renovada con anterioridad a su vencimiento. El curador debera acreditar la
renovacion ante el municipio y el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial dentro de los cinco dias habiles siguientes a la emisién de la nueva

poliza.

E!l vencimiento de la péliza sin renovacion dentro del plazo establecido constituye causal
de suspension inmediata del ejercicio de la funcion, sin perjuicio de la responsabilidad

disciplinaria correspondiente.

Paragrafo. El monto minimo de la pdliza seréa revisado y actualizado por el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial cada cinco (5) afios, tomando en consideracion el
volumen de tramites de la circunscripcion, la escala de los proyectos autorizados en el

periodo.



CAPITULO IV
DEL CONTROL, LA DISCIPLINA Y EL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD

ARTICULO 46. La supervision y el control del sistema de curaduria urbana estara a

cargo de las siguientes autoridades en el ambito de sus respectivas competencias:

1. El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, a través del Viceministerio
de Ordenamiento Territorial, ejerce la supervision técnica y normativa del
sistema, incluyendo:

a. La administracion del Registro Nacional de Curadores Urbanos
Acreditados;

b. La acreditacion, renovacion y cancelacion de certificados;

La resolucion de conflictos técnicos entre el curador y el municipio; y

d. Lainstruccion de directrices técnicas de aplicacion general.
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2. El municipio, a traves de la Direccion de Obras y Construcciones, ejerce el
control operativo de la curaduria en su territorio, incluyendo:

a. El seguimiento del cumplimiento de plazos;
b. La recepcion, registro de expedientes y Conceptos Técnicos Vinculantes;
c. El inicio del procedimiento disciplinario cuando corresponda conforme al

presente Capitulo.

ARTICULO 47. La Junta Técnica de Ingenieros y Arquitectos actuara como Tribunal de
Honor de los curadores urbanos en el ejercicio de sus funciones técnicas, con las

siguientes atribuciones especificas:

1. Conocer y resolver en primera instancia disciplinaria las denuncias presentadas
contra curadores urbanos por violacion a las normas sobre el ejercicio
profesional, por el ejercicio técnico deficiente o deshonroso de la funcién de
curaduria, o por la emision de Conceptos Técnicos Vinculantes en inobservancia
de las normas técnicas y urbanisticas aplicables.

2. Imponer las sanciones previstas en la presente Ley, siguiendo el procedimiento
disciplinario que garantice el derecho de audiencia, defensa y doble instancia del

curador.
3. Comunicar de oficio sus resoluciones disciplinarias ejecutoriadas al Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial y al municipio en el que ejerza el curador

sancionado dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su ejecutoria.

La competencia de la Junta Técnica de Ingenieros y Arquitectos en este contexto se

circunscribe a la conducta técnica y profesional del curador.

Paragrafo. Las resoluciones disciplinarias de la Junta Tecnica de Ingenieros y
Arquitectos sobre curadores urbanos son susceptibles de apelacion ante el Ministerio de

Vivienda y Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 48. Constituyen faltas disciplinarias del curador urbano, graduadas

conforme a su gravedad, las siguientes:

Son faltas gravisimas:

1. Emitir un Concepto Técnico Vinculante favorable sobre proyectos que incumplan
normas urbanisticas, reglamentos de construccién o planes de ordenamiento

territorial vigentes.



2. Ejercer la funcion de curador en un expediente respecto del cual exista causal
de impedimento o conflicto de interés, sin haberla declarado.

3. Omitir de forma deliberada la verificacion de requisitos legales o de
aprobaciones del Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Replblica de Panama,
u otras entidades competentes, cuando dichas aprobaciones sean exigibles
conforme a la Ley.

4. Incurrir en las incompatibilidades establecidas en la presente Ley.

5. Actuar fuera de la circunscripcién territorial asignada.

Son faltas graves:

1. Incumplir los plazos establecidos en la presente Ley, sin causa justificada
debidamente comunicada al municipio y al interesado.

2. No registrar en la plataforma digital municipal los expedientes y Conceptos
Técnicos Vinculantes en los plazos reglamentarios.

3. Negarse a tramitar solicitudes de registro sin causa legal que lo justifique.
Incumplir las instrucciones técnicas de caracter vinculante impartidas por el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial en ejercicio de sus funciones
de supervision.

5. Vencimiento de la pdliza de responsabilidad civil profesional sin renovacion
dentro del plazo establecido en la presente Ley.

Son faltas leves:

Las demas infracciones a las disposiciones del presente Titulo que no estén tipificadas
como graves o gravisimas y que no afecten de forma sustancial el ejercicio de la funcion

ni los derechos de los interesados.

ARTICULO 49. Las faltas disciplinarias del curador urbano daran lugar a las siguientes

sanciones:

1. Amonestacion escrita, para faltas leves. Podra ser impuesta por el municipio o
por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

2. Suspension temporal del ejercicio de la funcion de curador urbano por un
periodo de uno a seis meses, para faltas graves. Sera impuesta por la Junta
Técnica de Ingenieros y Arquitectos.

3. Cancelacion de la designacion como curador urbano, cancelacion del Certificado
de Acreditacion del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial e
inhabilitacién para participar en concursos de seleccién de curadores por un
periodo de cinco a diez afos, para faltas gravisimas. Sera impuesta por la Junta
Técnica de Ingenieros y Arquitectos.

Las sanciones de suspension y cancelacién serdn impuestas previo. proceso que
garantice el derecho de audiencia y defensa del curador, conforme al procedimiento
disciplinario de la Ley 15 de 1959 y, supletoriamente, a la Ley 38 de 2000. Las
sanciones disciplinarias son independientes de las responsabilidades civiles y penales

que correspondan.

ARTICULO 50. El curador urbano responde civilmente frente al Estado y frente a
terceros por los dafios y perjuicios causados por sus actuaciones, omisiones o
certificaciones dolosas o culposas en el gjercicio de la funcion de curaduria.



La poliza de responsabilidad civil profesional prevista en la Ley, respondera en primera

instancia frente a los afectados hasta el limite del monto asegurado.

Cuando el Estado panamefio o un municipio sea condenado al pago de perjuicios como
consecuencia directa de un Concepto Técnico Vinculante emitido con dolo o culpa grave
por el curador, ejercera en su contra la accion de repeticion conforme a las normas

aplicables.

ARTICULO 51. En razon del ejercicio de funcién publica delegada por la ley, el curador
urbano queda sometido a las disposiciones del Codigo Penal, relativas a los delitos
contra la administracion publica, incluyendo los delitos de prevaricato, concusién,
corrupcién de servidor publico y los demas que resultaren aplicables segun la
naturaleza de su conducta.

TiTULO i
DE LA CONSTRUCCION

CAPITULO |
REGISTRO DE ANTEPROYECTO

ARTICULO 52. El registro de anteproyecto es el acto mediante el cual la autoridad
municipal ingresa la documentacion técnica correspondiente de un Proyecto nuevo o de
reformas a una edificacién que ha modificado su actividad original, lotificaciones y de
proyectos bajo el regimen de Propiedad Horizontal, donde se verifica el cumplimiento de
las normas de desarrollo urbano vigentes, acuerdos municipales y Leyes que tienen

injerencia en el registro de planos.

ARTICULO 53. El Anteproyecto debe ser presentado por un arquitecto (a) idéneo,
debidamente inscrito en Junta Técnica de Ingenieros y Arquitectos, que cumpla con lo
establecido en la Ley, quien sera responsable o garante de que el Proyecto que se

presenta cumpla con todos los requisitos basicos sefialados en las normas vigentes.

ARTICULO 54. Para el registro de planos se consultaran los documentos graficos de
zonificacion emitidos por la entidad urbanistica competente local o nacional, o su
reemplazo a través de normativas de ordenamiento territorial vigentes a la fecha y

aprobados mediante un Acuerdo Municipal o Resolucién Ministerial segun corresponda.

ARTICULO 55. En proyectos a desarroliarse dentro de urbanizaciones o propiedad
horizontal, en las que se exija adoptar guias de disefio, manuales o cualquier
documento que especifique disefios concretos, que no guarden relaciéon con las normas
reguladas por la Autoridad Urbanistica Local, el profesional idoneo que presente el
Anteproyecto es el Unico responsable del cumplimiento de los acuerdos privados
realizados entre el propietario y la administracion, ya que los mismos no tienen ningun

tipo de caracter legal que aplique para la autoridad municipal.

ARTICULO 56. El registro de un Anteproyecto con condiciéon de aceptado permitira la
comercializacion del Proyecto por medios publicitarios y la suscripcién de contratos de
promesa de compraventa o contratos de arrendamiento con opcién de compra para el

Proyecto sometido.



ARTICULO 57. El registro de un Anteproyecto con condicién de aceptado no autoriza al
profesional idéneo o a la empresa constructora, ni al propietario o promotor a iniciar la
obra. La autorizacion del inicio de obra se dara unicamente con el permiso de

construccion aprobado de conformidad con esta Ley.

ARTICULO 58. La revision de un Anteproyecto por la Ventanilla Unica seré de forma
integrada y simultdnea con el Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de
Panama (BCBRP) en los proyectos que requieran de esta revisién de acuerdo con el

reglamento vigente.

Este tramite sera realizado en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles, contados
a partir de la fecha en que la solicitud haya sido formalmente ingresada con la totalidad
de los requisitos exigidos y el pago correspondiente al BCBRP haya sido acreditado,
velando que cumpla con las normas de desarrollo urbano vigentes, en el que podra ser

aceptado y registrado o quedar pendiente con condiciones a subsanar.

Al presentar las subsanaciones, el anteproyecto sera analizado unicamente por las
entidades con pendientes y no se podran agregar nuevos requisitos. La revision de
subsanacion tendra un plazo no mayor de quince (15) dias habiles, contados de
conformidad con lo establecido en el parrafo anterior. El listado de observaciones del

analisis técnico sera el unico vinculante para la subsanacion y posterior revision.

ARTICULO 59. Cuando la tramitacion se realice por via de curaduria urbana, la solicitud
se presentara ante el curador urbano con jurisdiccion sobre el area donde se ubica el
inmueble. El curador no iniciara el computo de plazos hasta que el pago al BCBRP haya
sido acreditado, cuando corresponda. El curador registrara la radicaciéon de inmediato

en la plataforma digital municipal, generando numero de expediente unico.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la radicacion, el curador verificara que la
documentacion presentada esté completa. Si detectare deficiencias, notificara al
interesado mediante una sola comunicacion que indique la totalidad de las deficiencias
encontradas. Subsanadas las deficiencias, se reiniciara el computo de los plazos desde

la fecha de presentacion de la documentacion completa.

En la via de curaduria urbana, la revision técnica se realizara en el mismo plazo y con el
mismo alcance establecidos en el articulo anterior. La revisién del BCBRP, cuando
corresponda, se realizard de forma simultanea. El curador no podra emitir Concepto

Técnico Vinculante favorable sin que el resultado del BCBRP conste en el expediente.

ARTICULO 60. Superadas las observaciones o de no existir éstas, el curador emitira el
Concepto Técnico Vinculante y lo remitira con el expediente digitalizado a la autoridad

municipal, notificando simultaneamente al interesado.

ARTICULO 61. Cuando el expediente provenga de la via de curaduria urbana, la
autoridad municipal recibird el Concepto Técnico Vinculante favorable, liquidara los
derechos correspondientes, y una vez comprobado el pago, registrara el anteproyecto

en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles.

ARTICULO 62. Cuando se trate de proyectos ubicados en el area de influencia del

Metro de Panama, zonas colindantes con la cuenca del Canal de Panama, los



localizados en el sitio Ramsar de los Humedales Bahia de Panamad, o aquellos que se
encuentren dentro de areas oficialmente declaradas de riesgo conforme a normativa
vigente, la autoridad municipal debera solicitar, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la presentacion del anteproyecto, la autorizaciéon o no objecién de las
entidades competentes, entre ellas el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
(MIVIOT), el Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE), la Autoridad del Canal de Panama
(ACP), el Metro de Panama y el Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC),
segun corresponda.

Las entidades deberan emitir su pronunciamiento dentro del término de veinte (20) dias
habiles contados a partir de la recepcion formal de la solicitud. Transcurrido dicho
término sin pronunciamiento expreso, se entendera emitida la no objecion

correspondiente.

Cuando la tramitacion sea por via de curaduria urbana, las notificaciones a las
entidades competentes las realizara el curador, y los plazos correran desde la recepcion

formal de su notificacion.

ARTICULO 63. Los anteproyectos presentados que se encuentren en una propiedad
arrendada, deben presentar la solicitud o formulario unico, firmado por el arrendatario y
por el arrendador, asi como planos firmados por ambos. Esta misma condicién aplicara
para la presentacion ante el BCBRP cuando la revisiéon de dicha institucion sea

requerida.

ARTICULO 64. La Revision de Anteproyecto por parte del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de la Republica de Panama (BCBRP), sera obligatorio para todo nuevo
proyecto de edificacion, o cuando se cambie la clasificacion de ocupacion de
conformidad con el Reglamento de Seguridad Humana (RSH) vigente, sobre el
cumplimiento de las medidas de seguridad humana, concernientes a la prevencion,

control y extincion de incendios.

Esta revision tiene caracter preliminar y no autoriza al profesional idoneo, a la empresa

constructora ni al propietario o promotor a iniciar la obra.

ARTICULO 65. Quedan excluidos de la revision antes sefialada los proyectos sobre:
1. Construcciones nuevas de residencias unifamiliares, bifamiliares y en hilera y

mejoras a las mismas;

2. Urbanizaciones residenciales; garitas; plantas de tratamiento; tanques de agua,
estaciones de bombeo, parques;

3. Infraestructura eléctricas, telecomunicaciones, agua potable, alcantarillado
pluviales y sanitarios, viales, lotificaciones;
Estacionamientos abiertos sin cubierta;

5. Puestos de preparacién de alimentos y ventas en un contenedor metalico o
similares que no sean de construccion permanente;

6. Las obras de adiciones o mejoras a residencias; remodelaciones de

apartamentos o comercios;



7. Cambios de la estructura de un edificio existente siempre y cuando no se cambie
la clasificacion de ocupacion de conformidad con el Reglamento de Seguridad
Humana (RSH).

ARTICULO 66. Para los proyectos que requieran revision del BCBRP, el profesional
idéneo debera acreditar ante dicha institucién, al momento de presentar la solicitud, que
se encuentra al dia en sus obligaciones con el BCBRP. El incumplimiento de esta
condicion es causal de rechazo de la documentacién por parte del BCBRP y no
interrumpe el plazo establecido en el Articulo 58 de la presente Ley para la autoridad
municipal, salvo gque la documentacién presentada ante la Ventanilla Unica también

resulte incompleta por esta causa.

ARTICULO 67. Todo anteproyecto que requiera ser modificado después de haber sido
revisado por el BCBRP debera realizar el pago correspondiente segln tarifa de cobro.
Solo se permitira presentar modificaciones a un anteproyecto ya revisado hasta un
maximo de tres (3) veces. Agotada las tres (3) veces antes sefialadas se debera
ingresar una nueva solicitud de Anteproyecto, cumpliendo con todos los requerimientos

sefalados.

Si las modificaciones no implican cambios que alteren temas de seguridad humana o
proteccion contra incendios, sera el profesional idéneo el responsable de que el
proyecto entre dentro de todas las normas que han de implementarse en la etapa de
planos de construccion. La responsabilidad de tener que subsanar esos errores con el

plano de construccién desarrollado es del profesional idoneo.

ARTICULO 68. La revision del Anteproyecto por parte de la autoridad municipal v,
cuando corresponda, por el Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de
Panama (BCBRP), tendra caracter reglado y se limitara exclusivamente a la verificacion
objetiva del cumplimiento de las normas de desarrollo urbano, zonificacion, densidad,
uso de suelo, retiros, altura, ocupacion, accesibilidad, seguridad humana y demas

disposiciones tecnicas expresamente previstas en la normativa vigente.

En ningun caso dicha revision implicara evaluacion, modificacién o cuestionamiento de
criterios de disefo arquitectonico, soluciones estéticas, distribucion interna o decisiones
técnicas propias del profesional idéneo, salvo que éstas contravengan de manera

directa y verificable una disposicion normativa vigente.

La responsabilidad técnica integral del disefio presentado recae en el profesional idéneo
que suscribe el Anteproyecto, sin perjuicio de las facultades de fiscalizacion posteriores

que correspondan durante la etapa de planos constructivos o ejecucion de obra.

ARTICULO 69. En el ejercicio de su funcién como entidad miembro de la Ventanilla
Unica, el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) intervendra en
los tramites de registro de planos mediante la emision de la constancia de viabilidad de
servicios en los casos de urbanizaciones, proyectos bajo régimen de Propiedad
Horizontal, asi como en todo proyecto cuya demanda estimada de agua potable o
descarga al alcantarillado sanitario supere los umbrales que el IDAAN establezca

mediante reglamentacion.



Para los proyectos sefialados en el parrafo anterior, la autoridad municipal notificara al
IDAAN del ingreso de la solicitud, quien debera emitir una constancia de viabilidad de
servicios que certifique si el area donde se desarrollara el proyecto cuenta con
capacidad hidraulica y de alcantarillado suficiente para absorber la demanda estimada.
En el caso desfavorable, la autoridad municipal no podra registrar el tramite mientras

subsista esa condicién.

El IDAAN tendra un plazo de quince (15) dias habiles para emitir la constancia desde la
notificacion formal y completa por parte de la autoridad municipal. El vencimiento de ese
plazo sin pronunciamiento se tendra como constancia favorable provisional, sin perjuicio
de las obligaciones del IDAAN conforme a la Ley 77 de 2001.

ARTICULO 70. Los requisitos para la presentacién de la solicitud de registro de
anteproyecto seran establecidos en el Reglamento de Procedimientos Unico a que se
refiere el Articulo 23 de la presente Ley, con sujecidn a los requisitos minimos que

establezca el Organo Ejecutivo mediante reglamentacion.

La autoridad municipal no podra exigir documentos o condiciones distintos a los que
consten en dicho reglamento, publicado en el sitio web del municipio. Toda modificacion
a los requisitos debera publicarse con una antelacion minima de treinta (30) dias

calendario a su entrada en vigor.

ARTICULO 71. Cuando habiéndose formalizado la solicitud de registro de Anteproyecto
ya sea aceptado o con plano constructivo ingresado, si el proyecto por diversos motivos
sufre una modificacién que afecte las normas de Desarrollo Urbano o los acuerdos
establecidos ya sean como cambios de densidad, cambios de altura, modificacién de
retiro, cambios en el area de ocupacion y zonas verdes, el profesional idéneo podra
someter a revision el Anteproyecto las veces que sean requeridas, siempre y cuando

aporte la documentacién avalada por la entidad urbanistica que lo justifique.

ARTICULO 72. Cuando contandose con el registro de un Anteproyecto como aceptado
se dan cambios de condiciones en el propio proyecto por diversos motivos, el

profesional idoneo podra reconsiderar su Anteproyecto, un maximo de tres (3) veces.

Se podra reconsiderar un Anteproyecto registrado como aceptado, siempre y cuando el
registro esté vigente. También se podra reconsiderar un Anteproyecto, aun cuando su
registro no esté vigente, si se cuenta con un plano registrado o se ha ingresado una
etapa de plano o plano final. En estos casos, el anteproyecto sera evaluado con la

norma vigente al momento de su solicitud inicial.

ARTICULO 73. Si luego de una primera revision del Anteproyecto por la autoridad
municipal, y la misma considere que no cumple con algun requerimiento o normativa, el
profesional idéneo podra reconsiderar su Anteproyecto, hasta un maximo de tres (3)
veces. Agotada las tres (3) veces antes sefialadas y la autoridad municipal sigue
considerando que no cumple con algun requerimiento, se debera ingresar una nueva

solicitud de Anteproyecto, cumpliendo con todos los requerimientos sefialados.



ARTICULO 74. Se pueden presentar mas de un Anteproyecto sobre una misma finca o
lote y los mismos pueden ser presentados por diferentes profesionales idoneos de

arquitectura, siempre y cuando sean refrendados por el propietario de la finca.

Para estos casos dentro de cada finca o lote se deben delimitar las medidas y linderos
en cada anteproyecto que se presente, y a la vez indicar que ya se cuenta con uno o
varios proyectos en la misma finca, el/los cuales se van a desarrollar o se desarrollan

sobre una superficie indicando los metros/hectareas.

ARTICULO 75. Una vez registrado el Anteproyecto, tendra una validez de tres (3) afios;
para la presentacion del Plano por Etapa o Plano Constructivo de Edificacion ante la
autoridad municipal. Este periodo podra extenderse una sola vez por un afio adicional,
mediante el recurso de revalida, o reconsideracion en caso de haber sufrido el proyecto
alguna modificacion. Esto debera solicitarse antes de su fecha de vencimiento, en los

casos en donde no han sometido planos para su revision y registro.

Una vez ingresado el Plano para Registro por Etapa o el Plano Final en Ventanilla

Unica, el vencimiento del Anteproyecto no afectara la revision y registro de éste.

La revisiéon de anteproyecto emitida por el BCBRP tendra la misma vigencia que la
establecida en este articulo para el registro municipal. En caso de que el anteproyecto
sea revalidado ante la autoridad municipal, el profesional idoneo debera gestionar
simultaneamente la revalidacion ante el BCBRP cuando dicha revision haya sido

requerida, a fin de mantener la coherencia de vigencias entre ambos registros.

ARTICULO 76. Cada profesional o empresa idonea debidamente inscrita en la JTIA,
que realiza un disefio o parte de este, es el autor titular originario de los derechos
morales y patrimoniales de su disefo realizado en un plano. La autorizacién de ceder

los derechos correspondientes queda totalmente a discrecion del autor.

De realizar una cesion debe informarse de la misma a la autoridad municipal
correspondiente, mediante una nota digitalizada en formato PDF, firmada por el cedente
y el cesionario, debidamente notariada, con base a la Ley de Derecho de Autor y

derechos conexos.

ARTICULO 77. La autoridad municipal competente pondra en conocimiento
mensualmente a las Juntas Comunales de su respectivo Distrito de los Anteproyectos
registrados, mediante la entrega de un informe Mensual ante el Consejo Municipal; a la
vez que dicho Informe se publicara cada mes en el sitioc web del Municipio para

conocimiento publico.

CAPITULO Il
REGISTRO DE PLANO MISCELANEO

ARTICULO 78. Se considera Plano Miscelaneo a aquel documento que se refiere a
obras de adiciones, remodelaciones 0 mejoras a residencias, edificios o comercios,
estructuras de caracter removible como garitas de seguridad, salas de venta o centros

de experiencia, campamentos de obra, areas sociales, muros de contencién, cambios



en estructura y sistemas en un proyecto existente, siempre y cuando se mantenga el
uso de suelo por el cual fue registrada la edificacion existente y cumpla con las
regulaciones prediales.

Los planos de infraestructura publica y privada, exceptuando en propiedad horizontal,
lotificacion de nuevas urbanizaciones y especializados que no desarrollen edificaciones,

podran ser sometidos bajo esta categoria.

ARTICULO 79. Se considera Plano Miscelaneo Especializado a aquel que, por sus
caracteristicas y funcion exclusiva, se deben presentar aprobaciones y certificaciones
de entidades especificas que no se encuentran incorporadas a la Ventanilla Unica, para
poder proceder al registro, como pueden ser: planos para torres de telecomunicaciones,

vallas publicitarias y unipolares, apuntalamiento, y los que asi determine las normativas.

ARTICULO 80. Los Planos Miscelaneos Especializados podran requerir certificaciones
o visto buenos previos de entidades como puede ser la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos, (ASEP); el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
(MIVIOT); el Ministerio de Ambiente (en adelante, Mi Ambiente); la Autoridad
Aeronautica Civii (en adelante, AAC); el Ministerio de Cultura (MiCultura); el Ministerio
de Obras Publicas (MOP); la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATTT), la
Ciudad del Saber; la Autoridad del Canal de Panama (ACP); el Sistema Nacional de
Proteccion Civil (SINAPROC); el Aeropuerto Internacional de Tocumen; Publicidad
Exterior del MUPA, entre otros.

ARTICULO 81. Se considera Plano Misceldaneo de Infraestructura a aquel plano que se
refiere a servicios, instalaciones o construcciones de caracter publico o privado
necesarios para el beneficio de la comunidad, como pueden ser aceras, calles, puentes,
carreteras, acometidas eléctricas, apuntalamientos, soterramiento de cables, plantas de
tratamiento, estaciéon de bombeo, tuberias de agua potable, plantas potabilizadoras,
canalizaciones, entubamientos, lineas sanitarias y demas que compartan estas

caracteristicas.

ARTICULO 82. La solicitud de registro de un Plano Miscelaneo debe ser presentado por
un profesional idoneo, debidamente inscrito en la Junta Técnica de Ingenieros y
Arquitectos, que cumpla con lo establecido en la Ley, quien sera responsable o garante
de que el Proyecto que se presenta cumpla con todos los requisitos basicos sefialados

en las normas vigentes.

Cuando la tramitacién se realice por via de curaduria urbana, la solicitud se presentara
ante el curador urbano con jurisdiccion sobre el area donde se ubica el inmueble,
acompafiada de la totalidad de los documentos exigidos conforme a la normativa
vigente. Para los Planos Miscelaneos Especializados, el interesado debera adjuntar al
momento de la radicacion las aprobaciones y certificaciones previas de las entidades
sefaladas en los articulos anteriores; el curador no admitira la radicacién sin que dichas

aprobaciones consten con la solicitud.

El curador registrara la radicacion de inmediato en la plataforma digital municipal,

generando numero de expediente unico.



ARTICULO 83. Para la presentacién de la solicitud de registro de un Plano Miscelaneo

no se requiere el registro de un Anteproyecto.

ARTICULO 84. Los requisitos para la presentacion de la solicitud de registro de plano
miscelaneo seran establecidos en el Reglamento de Procedimientos Unico a que se
refiere el Articulo 23 de la presente Ley, con sujecion a los requisitos minimos que

establezca el Organo Ejecutivo mediante reglamento.

La autoridad municipal no podra exigir documentos o condiciones distintos a los que
consten en dicho reglamento, publicado en el sitio web del municipio. Toda modificacion
a los requisitos debera publicarse con una antelacion minima de treinta (30) dias
calendario a su entrada en vigor.

ARTICULO 85. Para los casos de proyectos individuales tales como locales
comerciales, consultorios, casa y galeras, que estén dentro de otro proyecto como
centros comerciales, aeropuertos, terminales, hospitales, urbanizaciones privadas,
parques industriales, y centros logisticos, deberd adjuntarse el visto bueno del
propietario o de la administracion, quienes deberan velar porque el proyecto cumpla con

las condiciones arquitectdnicas exigidas dentro de su reglamento de copropiedad.

ARTICULO 86. Para los casos de proyectos a desarrollarse dentro de urbanizaciones,
propiedad horizontal y plazas comerciales, en las que se exija adoptar guias de disefio,
manuales, o cualquier documento, que especifique disefios concretos que no guarden
relacion con las normas reguladas por la autoridad urbanistica local, el profesional
idoneo que presente el plano es el Unico responsable del cumplimiento de dichas
normativas internas o de los acuerdos privados realizados entre el propietario y la
administracion, ya que los mismos no tienen ningun tipo de caracter legal que aplique

para la autoridad municipal.

ARTICULO 87. Para el caso del Plano Miscelaneo de Infraestructura, luego de obtener
las aprobaciones previas, pasara a recorrido de las entidades de la Ventanilla Unica
correspondientes como son MINSA, IDAAN, Mi Ambiente, MOP y ATTT.

Cuando la tramitaciéon se realice por via de curaduria urbana, el curador notificara de
inmediato a las entidades senaladas en el parrafo anterior una vez verificada la
completitud del expediente, y coordinara su participacion dentro del plazo de revision

establecido en el articulo 89 de la presente Ley.

ARTICULO 88. Cuando la obra que es sometida para registro de un Plano Miscelaneo
requiera una evaluacién ambiental, se considerara un caso excepcional, que debera ser
remitido a Mi Ambiente. De requerirse un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) se debera
adjuntar una copia digitalizada en formato PDF, de la Resolucion del EIA vigente emitido

por Mi Ambiente.

No requeriran de esta resolucién los proyectos que se acojan a las disposiciones de la
Guia de Buenas Practicas Ambientales para Actividades de Reformas y Construccion
de Edificaciones Menores de Mi Ambiente o aquellas reformas que no requieran un

instrumento de evaluacion ambiental.



ARTICULO 89. La revision del Plano Miscelaneo sera efectuada mediante la Ventanilla

Unica de forma integrada y simultanea por todas las entidades que componen la misma.

Este tramite sera realizado en un plazo no mayor de veinte (20) dias habiles, contados
a partir de la fecha en que la solicitud haya sido formalmente ingresada con la totalidad
de los requisitos exigidos y, cuando corresponda la revisién del BCBRP, se debera
acreditar el pago a dicha institucion. La autoridad municipal podra registrar el Plano
Miscelaneo o indicar al solicitante que, del analisis técnico se evidencian observaciones.
El listado de observaciones del andlisis técnico sera el Unico vinculante para la

subsanacion y posterior revision.

Al presentar las subsanaciones el plano miscelaneo sera analizado por las entidades
con pendientes y no se podran agregar nuevos requisitos, y tendra un plazo no mayor
de veinte (20) dias habiles.

Cuando la tramitacion se realice por via de curaduria urbana, el curador realizara la

revision técnica en el mismo plazo y con el mismo alcance establecidos en este articulo.

ARTICULO 90. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la radicacion, el curador
verificara que la documentacién presentada esté completa. Si detectare deficiencias,
notificara al interesado mediante una sola comunicacién que indique la totalidad de las
deficiencias encontradas. Subsanadas las deficiencias, se reiniciara el computo de los

plazos desde la fecha de presentacion de la documentacion completa.

En los proyectos que requieran revision del Benemérito Cuerpo de Bomberos de la
Republica de Panama, se realizara de forma simulténea con la del curador dentro del
mismo plazo. El curador no podra emitir Concepto Técnico Vinculante favorable sin que
el resultado del Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama conste en

el expediente.

ARTICULO 91. Superadas las observaciones, o de no existir éstas, el curador emitira el
Concepto Técnico Vinculante y lo remitira junto con el expediente completo digitalizado
a la autoridad municipal por los canales digitales habilitados, notificando

simultaneamente al interesado.

ARTICULO 92. La autoridad municipal liquidara los derechos correspondientes y, una
vez comprobado el pago, registrara el plano mediante acto administrativo motivado en

un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles.

ARTICULO 93. La revision del Plano Miscelaneo por parte del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de la Republica de Panama (BCBRP) sera obligatoria en los siguientes

casos:

1. Remodelaciones a residencias, edificios 0 comercios, en cuanto a los sistemas
de electricidad, sistema de deteccién y alarmas de incendio, arquitectura y
plomeria.

2. Planos Miscelaneos Especializados cuando por la naturaleza del proyecto asi lo
determine la normativa vigente.

3. Cuando se cambie la clasificacion de ocupacién de la edificacion existente

conforme al Reglamento de Seguridad Humana (RSH).



En los casos indicados en este articulo, la revisiéon del BCBRP se realizard de forma
simultanea con las demas entidades que componen la Ventanilla Unica, dentro del plazo

establecido en el articulo 89 de la presente Ley.

ARTICULO 94. Quedan excluidos de la revision del BCBRP en el tramite de Plano

Miscelaneo los siguientes proyectos:

Muros de contencion, retencion o retén, y cercas.

Ll

Infraestructura eléctrica, de agua potable, de telecomunicaciones, alcantarillado
pluvial y sanitario e infraestructura vial.

Movimiento de tierra y tanques de almacenamiento de agua.

Estacionamientos abiertos sin cubierta.

Remodelaciones para techos.

U

Cambios en la estructura de una edificacién existente, siempre y cuando no se
cambie la clasificacion de ocupacion conforme al Reglamento de Seguridad
Humana (RSH).

7. Puestos de preparacion de alimentos y ventas en contenedores metalicos o

similares que no sean de construccién permanente.

ARTICULO 95. Una vez registrado el Plano Miscelaneo, tendra un periodo de validez
de cinco (5) afios para la solicitud del Permiso de Construccion. De haber requerido
revision del BCBRP, la vigencia de dicha revision no podra ser inferior al plazo
establecido en este articulo. En caso de revalida ante la autoridad municipal, el
profesional idoneo debera gestionar la revalida ante el BCBRP cuando la revision de
dicha institucién haya sido requerida para ese plano, a fin de mantener la coherencia de
vigencias entre ambos registros. La autoridad municipal no tramitara la revalida si el
profesional no acredita haber iniciado la gestion de revalida ante el BCBRP, dicha
acreditacion se realizara mediante la presentacion del Control de Tramite emitido por el
BCBRP. Esta disposicion aplica con independencia de la via por la cual se haya

tramitado el registro del plano.

ARTICULO 96. En caso de disefios de sistemas estructurales, eléctricos, aire
acondicionado, fontaneria y sistemas especiales, se podran utilizar mas de un
profesional idéneo, siempre y cuando cada uno sea responsable y garante de su disefio

y presente los respectivos calculos digitalizados en formato PDF.

ARTICULO 97. Cada profesional o empresa idonea debidamente inscrita en la JTIA,
que realiza un disefio o parte de este, es el autor titular originario de los derechos
morales y patrimoniales de su disefio realizado en un plano. La autorizacion de ceder
los derechos correspondientes queda totalmente a discrecion del autor. De realizar una
cesion debe informarse de la misma, mediante una nota digitalizada adjunta en formato
PDF, dirigida a la autoridad municipal, firmada por el cedente y el cesionario,
debidamente notariada, en base a lo establecido en la Ley de Derecho de Autor y

Derechos Conexos.

ARTICULO 98. Una vez ingresada la solicitud de Registro de un Plano Miscelaneo, si
asi es requerido por el propietario de un proyecto u obra, se podra solicitar una
Autorizacion Transitoria de Construccion (ATC), que permite el inicio de los trabajos de

construccion de forma inmediata, cumpliendo con lo que regula dicha autorizacion.



ARTICULO 99. La autoridad municipal pondra en conocimiento mensualmente a las
Juntas Comunales de su respectivo Distrito los Registros de Plano Miscelaneos
emitidos, mediante la entrega de un informe Mensual ante el Consejo Municipal que
sera presentado en la primera sesion del mes siguiente del Consejo Municipal; a la vez
que dicho Informe se publicara cada mes en el sitio web del Municipio para

conocimiento publico.

CAPITULO Il
REGISTRO DE PLANO CONSTRUCTIVO DE EDIFICACION

ARTICULO 100. Se considera Plano Constructivo de Edificacién a los planos
necesarios para la construccion de nuevas edificaciones que cumplan con un
Anteproyecto aceptado vigente por la autoridad municipal, entre los cuales se

encuentran proyectos:

1. Residenciales como casas, urbanizaciones edificios;

2. Comerciales como oficinas o comercios en plazas, centros comerciales, edificios
de oficinas entre otros;
Industriales como galeras, centros logisticos, parques industriales, entre otros;
Institucionales como escuelas, hospitales, centros deportivos, centros culturales,
entre otros o

5. Cualquier obra de construccion que se vaya a realizar en el distrito respectivo.

ARTICULO 101. Una vez aceptado el Anteproyecto, el profesional idéneo responsable
del proyecto podra presentar el Plano Constructivo de Edificacion, junto con los

requisitos de ingreso a la Ventanilla Unica.

Cuando la tramitacion se realice por via de curaduria urbana, la solicitud se presentara
ante el curador urbano con jurisdiccién sobre el area donde se ubica el inmueble,
acompafiada de la totalidad de los documentos exigidos conforme a la normativa
vigente. El curador registrara la radicacion de inmediato en la plataforma digital

municipal, generando numero de expediente Unico.

ARTICULO 102. El Plano Constructivo de Edificacion debe ser presentado por un
profesional idoneo, debidamente inscrito en la JTIA, quien sera responsable o garante
de que la obra cumpla con todos los requisitos basicos y coincida con lo aceptado a

nivel de Anteproyecto.

Cualquier modificacion que afecte la densidad, altura, ambientes o uso de suelo debera
ser revisado como reconsideracion o ingresar un nuevo Anteproyecto, como se

establece en la Ley.

ARTICULO 103. Los requisitos para la presentacion de la solicitud de registro de plano
constructivo de edificacién seran establecidos en el Reglamento de Procedimientos
Unico a que se refiere el Articulo 23 de la presente Ley, con sujecion a los requisitos

minimos que establezca el Organo Ejecutivo mediante reglamento.

La autoridad municipal no podra exigir documentos o condiciones distintos a los que

consten en dicho reglamento, publicado en el sitio web del municipio. Toda modificacion



a los requisitos deberd publicarse con una antelacién minima de treinta (30) dias

calendario a su entrada en vigor.

ARTICULO 104. En los casos de solicitud de Registros de Planos Constructivos para
repeticion de proyectos de vivienda en urbanizaciones, se deberd cumplir con lo

siguiente:

Podran ser sometidos para su revisidn y registro, planos tipicos de viviendas
unifamiliares y multifamiliares, pudiendo utilizarse el mismo plano registrado en
diferentes fincas de la urbanizacion, previa autorizacion digitalizada en formato PDF por
el arquitecto disefiador y el promotor, siempre y cuando el modelo de la vivienda no
sufra cambios. Para esto debera presentarse la Hoja del Plano en formato PDF con los

datos legales y la implantacion sobre los nuevos lotes.

Para los planos tipicos de vivienda en urbanizaciones que requieran revision del
BCBRP, bastara con presentar los planos de los modelos tipicos sin necesidad de
especificar la cantidad de unidades ni la ubicacion en los lotes en esta etapa. Al
momento de solicitar el Certificado de Construccion se debera especificar el lote de la

urbanizacion donde se construira la residencia.

ARTICULO 105. Podran ser sometidos para su revision y registro, los planos
arquitectonicos cuando estos se requieran para la inscripcion en Propiedad Horizontal.
Su recorrido solo sera cierre, jefe del Departamento de Registro de Plano y Registro de
la autoridad municipal, y debera completarse en un plazo no mayor de diez (10) dias
habiles contados a partir de la fecha de ingreso formal de la solicitud con la totalidad de
los requisitos exigidos. Esto no omite la revision y registro del desarrollo del plano como

construido o plano As Built.

ARTICULO 106. La revisién de Plano Constructivo de Edificacion sera efectuada en
Ventanilla Unica de forma simultdnea por todas las entidades que la componen,

incluyendo al BCBRP en los casos que corresponda conforme a la presente Ley.

ARTICULO 107. La revisién de Plano Constructivo de Edificacion de Proyectos con un
metraje inferior a 10 mil metros cuadrados de area cerrada, sera efectuada en un plazo

no mayor de veinte (20) dias habiles.

La revision de Plano Constructivo de Edificacion de Proyectos con un metraje superior a
10 mil metros cuadrados de area cerrada sera efectuada en un plazo no mayor de
treinta (30) dias habiles.

Estos plazos se contaran a partir de la fecha en que la solicitud haya sido formalmente
ingresada con la totalidad de los requisitos exigidos y, cuando corresponda la revision

del BCBRP, el pago a dicha institucion haya sido acreditado.

En el primer recorrido completo podra ser registrado o devuelto con pendientes a
subsanar. El listado de observaciones del analisis técnico sera el unico vinculante para

la subsanacion y posterior revision.

Al presentar las subsanaciones en el plano, este sera analizado por las entidades con

pendientes y no se podran agregar nuevos requisitos, y tendré un plazo no mayor de



veinte (20) dias habiles para planos con areas cerradas inferior a 10 mil metros
cuadrados vy treinta (30) dias habiles para planos con areas cerradas superior a 10 mil
metros cuadrados.

Cuando la tramitacion se realice por via de curaduria urbana, el curador realizara la
revision técnica en los mismos plazos y con el mismo alcance establecidos en este
articulo, segun el metraje del proyecto.

ARTICULO 108. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la radicacién, el curador
verificara que la documentacion presentada esté completa. Si detectare deficiencias,
notificara al interesado mediante una sola comunicacion que indique la totalidad de las
deficiencias encontradas. Subsanadas las deficiencias, se reiniciara el computo de los

plazos desde la fecha de presentacion de la documentacion completa.

En los proyectos que requieran revisién del Benemérito Cuerpo de Bomberos de la
Republica de Panaméa conforme a los Articulos 111 y 112 de la presente Ley, dicha
revision se realizard de forma simulténea con la del curador dentro del mismo plazo. El
curador no podra emitir Concepto Técnico Vinculante favorable sin que el cierre del
plano por parte del Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama,

conforme al Articulo 113 de la presente Ley, conste en el expediente.

ARTICULO 109. Superadas las observaciones, o de no existir éstas, el curador emitira
el Concepto Técnico Vinculante y lo remitira junto con el expediente completo
digitalizado a la autoridad municipal por los canales digitales habilitados, notificando

simultaneamente al interesado.

ARTICULO 110. La autoridad municipal liquidara los derechos correspondientes y, una
vez comprobado el pago, registrara el plano mediante acto administrativo motivado en

un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles.

ARTICULO 111. La revision del Plano Constructivo de Edificacion por parte del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama (BCBRP) sera obligatoria
para todo nuevo proyecto de edificacion o cuando se cambie la clasificacion de
ocupacién conforme al Reglamento de Seguridad Humana (RSH), con excepcién de los
proyectos listados en el articulo 65 de la presente Ley, que quedan excluidos de dicha

revision.

La revision del BCBRP en esta etapa tiene como proposito verificar que los planos
presentados contienen toda la informacion necesaria para el cumplimiento de las
normas de seguridad humana y proteccion contra incendios vigentes conforme a los
reglamentos de la JTIA y las normas NFPA adoptadas por dicha Junta. Esta revision no

sustituye la responsabilidad técnica del profesional idéneo sobre el disefio.

ARTICULO 112. La revision del Plano Constructivo de Edificacion por parte del BCBRP
comprendera las siguientes secciones, que actuaran de forma coordinada dentro del

plazo establecido en el Articulo 107 de la presente Ley:

1. Seccién de Seguridad: verificara la clasificacion de ocupacion conforme al
RSH, los medios de egreso y su sefializacién, las puertas cortafuego, la

iluminacion de emergencia, la ubicacion de hidrantes conforme a las distancias



reglamentarias, los accesos para vehiculos de bomberos con las dimensiones
minimas establecidas, la ubicacion y tipos de extintores, y la estacion central de
control cuando corresponda.

2. Seccion Eléctrica: verificara el sistema eléctrico conforme al Reglamento para
las Instalaciones Eléctricas (RIE) de la JTIA, el sistema de deteccién y alarmas
de incendio conforme al Reglamento de Sistemas de Deteccion y Alarmas de
Incendios (RAI) de la JTIA, el sistema de generacion de emergencia, el sistema
de presurizacion de escaleras y control de humo, los ascensores y montacargas
conforme al Reglamento de Instalacion y Seguridad de Ascensores vy
Montacargas (RAM) de la JTIA, las escaleras eléctricas y andenes moviles
conforme al reglamento correspondiente de la JTIA, y el sistema de pararrayos
cuando aplique.

3. Seccién de Plomeria: verificara el sistema humedo contra incendios y
rociadores conforme al Reglamento de Sistemas de Rociadores Contra
Incendios (RSR) de la JTIA y la NFPA 14, el sistema de bombas de incendios
conforme al Reglamento de Bombas Estacionarias Contra Incendios (RBE) de Ia
JTIA, el sistema de conduccién de gas licuado de petréleo o gas natural licuado
conforme al reglamento aplicable de la JTIA, el almacenaje de combustible
liquido cuando aplique, y los demas sistemas de supresién de incendios

conforme a la seccién correspondiente del RSH vigente.

El BCBRP revisara unicamente las secciones y los sistemas que correspondan al tipo
de proyecto y a los sistemas efectivamente presentes en el disefio. La accion del
BCBRP al revisar, sellar y registrar los planos no lo compromete ni responsabiliza por la

veracidad de la informacion incluida en los mismos.

ARTICULO 113. Una vez que el BCBRP haya completado la revision de todos los
sistemas que le corresponden dentro del expediente del plano constructivo, el Jefe de la
Seccién de Inspecciones Técnicas y Visado de Proyectos de la Direccion Nacional de
Seguridad, Prevencion e Investigacion de Incendios realizara el cierre del plano
mediante su sello y firma en cada una de las hojas del plano, indicando el nimero de
anteproyecto cuando aplique. Este cierre es condicidon necesaria para que el plano

pueda continuar su recorrido ante la autoridad municipal hacia el registro final.

La autoridad municipal no podra registrar el Plano Constructivo de Edificacion sin que
conste el cierre del plano por parte del BCBRP en los proyectos que requieran dicha

revision.

ARTICULO 114. Una vez registrado el Plano Constructivo de Edificacion tendra un
periodo de validez de cinco (5) afios. De contar con un Permiso de Construccion, el

plano no perdera su vigencia.

La revision del plano constructivo emitida por el BCBRP tendra la misma vigencia que la
establecida en este articulo para el registro municipal. En caso de revalida ante la
autoridad municipal, el profesional idéneo debera gestionar simultaneamente la revalida
ante el BCBRP cuando dicha revision haya sido requerida, a fin de mantener la
coherencia de vigencias entre ambos registros.



Esta disposicion aplica con independencia de la via por la cual se haya tramitado el
registro del plano.

ARTICULO 115. Se podra revalidar el Plano Constructivo de Edificacién en proyectos
de urbanizacién o lotificacion, si se demuestra que se inicid la construccidon durante la
vigencia del Plano Constructivo y que se cuenta con el correspondiente Permiso de
Construccion.

ARTICULO 116. Cada profesional o empresa idénea debidamente inscrita en la Junta
Técnica de Ingenieros y Arquitectos, que realiza un disefio o parte de este, es el autor
titular originario de los derechos morales y patrimoniales de su disefio realizado en un
plano. La autorizacion de ceder los derechos correspondientes queda totalmente a
discrecién del autor.

De realizar una cesién debe informarse de la misma, mediante una nota digitalizada en
formato PDF, dirigida a la autoridad municipal, firmada por el cedente y el cesionario,
debidamente notariada, en base a lo establecido en la Ley de Derecho de Autor y
Derechos Conexos.

ARTICULO 117. En caso de disefios de sistemas estructurales, eléctricos, aire
acondicionado, fontaneria, sistemas especiales, se podran utilizar mas de un
profesional idoneo, siempre y cuando cada uno sea responsable y garante de su disefio
y presente los respectivos calculos. Cada profesional sera estrictamente responsable
del disefio que realice, de acuerdo con su alcance, y su responsabilidad estara cefida a

su disefio especifico.

ARTICULO 118. Una vez ingresada la solicitud de Registro de Plano Constructivo, si asi
es requerido por el propietario de un proyecto u obra, se podra solicitar una Autorizacion
Transitoria de Construcciéon, que permite el inicio de los trabajos de construccion de
forma inmediata, cumpliendo lo establecido en el Capitulo que regula dicha

autorizacion.

ARTICULO 119. La autoridad municipal pondrd en conocimiento mensualmente a las
Juntas Comunales de su respectivo Distrito los Registros de los Planos Constructivos
de Edificacion registrados, mediante la entrega de un informe Mensual ante el Consejo
Municipal que sera presentado en la primera sesion del mes siguiente del Consejo
Municipal; a la vez que dicho Informe se publicara cada mes en el sitio web del

Municipio para conocimiento publico.

CAPITULO IV
REGISTRO DE PLANO CONSTRUCTIVO DE EDIFICACION POR ETAPAS

ARTICULO 120. Se considera Plano Constructivo de Edificacion por Etapa al plano que

es presentado en diferentes etapas del desarrollo del Proyecto, tales como:

Movimiento de Tierra.
Fundaciones como cimientos, muros perimetrales, entre otros.
Estructuras de hormigén o metalicas.

Arquitectura que son acabados en general; y

;mokE @

Sistemas de fontaneria, electricidad, aire acondicionado y sistemas especiales.



Las etapas del proyecto seran ingresadas como Hojas Adicionales a la Primera Etapa.

ARTICULO 121. E| Plano Constructivo de Edificacién por Etapa se debe desarrollar,
para cada una, por el mismo profesional idéneo que presenté el Anteproyecto, quien
sera responsable o garante de que el documento constructivo cumpla con todos los
requisitos sefialados en la Ley.

El plano correspondiente al disefio de estructura y sistemas especiales puede ser
realizado por diferentes profesionales, asumiendo cada uno su responsabilidad por su

etapa disefiada.

Cuando la tramitacion se realice por via de curaduria urbana, la solicitud de cada etapa
se presentarad ante el curador urbano con jurisdiccion sobre el area donde se ubica el
inmueble, acompanada de la totalidad de los documentos exigidos conforme a la
normativa vigente. El curador registrara la radicacion de inmediato en la plataforma

digital municipal, generando nimero de expediente Gnico.

ARTICULO 122. La revision del Plano Constructivo de Edificacion por Etapas se
efectuara en Ventanilla Unica de forma simultanea por todas las entidades que la
componen, incluyendo al BCBRP unicamente en las etapas en que su intervencién sea

requerida conforme al articulo 124 de la presente Ley, en los siguientes plazos:

1. Para la etapa de Movimiento de Tierra la revision sera efectuada en un plazo no
mayor de quince (15) dias habiles.

2. Para la etapa de Fundacion y Estructura la revision sera efectuada en un plazo
no mayor de veinte (20) dias habiles.

3. Para la etapa de Arquitectura y Sistemas de Proyectos con un metraje inferior a
los 10 mil metros cuadrados de area cerrada sera realizada en un plazo no
mayor de veinte (20) dias habiles; y, para un metraje superior a los 10 mil metros
cuadrados de area cerrada sera realizada en un plazo no mayor de treinta (30)
dias habiles.

Estos plazos se contaran a partir de la fecha en que la solicitud haya sido formalmente
ingresada con la totalidad de los requisitos exigidos y, cuando corresponda la revisién

del BCBRP, el pago a dicha institucion haya sido acreditado.

El listado de observaciones del andlisis técnico serd el unico vinculante para la
subsanacién y posterior revisién. Al presentar las subsanaciones, el plano sera
analizado unicamente por las entidades con pendientes y no se podran agregar nuevos
requisitos, y tendra un plazo no mayor de veinte (20) dias habiles para etapas con areas
cerradas inferiores a diez mil metros cuadrados y de treinta (30) dias habiles para

etapas con areas cerradas superiores a diez mil metros cuadrados.

Cuando la tramitacion se realice por via de curaduria urbana, el curador realizara la
revision técnica de cada etapa en los mismos plazos y con el mismo alcance

establecidos en este articulo, segun corresponda a la etapa presentada.

ARTICULO 123. En caso de que se hayan registrado etapas previas, se debe incluir
copia digitalizada en formato PDF de la Hoja del Plano de Edificacion por Etapas

registrado anteriormente por la autoridad municipal.



ARTICULO 124. La revision del Plano Constructivo de Edificacién por Etapas por parte
del Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panaméa (BCBRP) aplicara

Unicamente a las siguientes etapas:

1. Etapa de Arquitectura: sera revisada por la Seccién de Seguridad del BCBRP,
que verificard la clasificacion de ocupacion conforme al RSH, los medios de
egreso y su sefalizacion, las puertas cortafuego, la iluminacién de emergencia,
la ubicacion de hidrantes, los accesos para vehiculos de bomberos y la
ubicacién de extintores.

2. Etapa de Sistemas: sera revisada por la Seccién Eléctrica y la Secciéon de
Plomeria del BCBRP, conforme al alcance establecido en el articulo 112 de la

presente Ley para cada una de dichas secciones.

Las etapas de Movimiento de Tierra, Fundacion y Estructura no requeriran revision del
BCBRP, por no corresponder a &mbitos de competencia de dicha institucion en materia

de seguridad humana y proteccion contra incendios

ARTICULO 125. Para los planos de la etapa de Arquitectura y de la etapa de Sistemas
que requieran revision del BCBRP, el profesional idéneo debera acreditar ante dicha
institucién, al momento de presentar la solicitud, que se encuentra al dia en sus
obligaciones con el BCBRP. El incumplimiento de esta condicion es causal de rechazo
de la documentacién por parte del BCBRP y no interrumpe el plazo establecido en el
articulo 122 de la presente Ley para la autoridad municipal, salvo que la documentacién

presentada ante la Ventanilla Unica también resulte incompleta por esta causa.

ARTICULO 126. Para los planos de la etapa de Sistemas que incluyan sistema himedo
contra incendios y sistema de rociadores, el profesional idoneo debera presentar junto
con la solicitud la memoria de calculo correspondiente a dichos sistemas, como

requisito previo al inicio de la revisién por parte del BCBRP.

ARTICULO 127. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la radicacién de cada
etapa, el curador verificara que la documentacion presentada esté completa. Si
detectare deficiencias, notificara al interesado mediante una sola comunicaciéon que
indique la totalidad de las deficiencias encontradas. Subsanadas las deficiencias, se
reiniciara el computo de los plazos desde la fecha de presentacién de la documentacion

completa.

En las etapas de Arquitectura y Sistemas que requieran revision del Benemérito Cuerpo
de Bomberos de la Republica de Panama conforme al Articulo 124 de la presente Ley,
dicha revision se realizara de forma simultdnea con la del curador dentro del mismo
plazo. El curador no podra emitir Concepto Técnico Vinculante favorable sin que conste
en el expediente, el cierre del plano por parte del Benemérito Cuerpo de Bomberos de

la Republica de Panama, conforme al Articulo 161 de la presente Ley.

ARTICULO 128. Superadas las observaciones, o de no existir éstas, el curador emitira
el Concepto Técnico Vinculante de la etapa correspondiente y lo remitira junto con el
expediente completo digitalizado a la autoridad municipal por los canales digitales

habilitados, notificando simultaneamente al interesado.



ARTICULO 129. La autoridad municipal liquidara los derechos correspondientes Y, una
vez comprobado el pago, registrara la etapa mediante acto administrativo motivado en
un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles.

ARTICULO 130. Una vez registrado los Planos de Edificacion por Etapa tendran un
periodo de validez de cinco (5) afos para la solicitud del permiso de construccion, salvo

que el proyecto mantenga otro registro de plano para otra etapa en recorrido.

La revision de cada etapa emitida por el BCBRP tendra la misma vigencia que la
establecida en este articulo para el registro municipal. En caso de revalida ante la
autoridad municipal, el profesional idoneo debera gestionar simultaneamente la revalida
ante el BCBRP cuando dicha revisién haya sido requerida, a fin de mantener la

coherencia de vigencias entre ambos registros.

Esta disposicién aplica con independencia de la via por la cual se haya tramitado el

registro de cada etapa.

ARTICULO 131. Cada profesional o empresa idénea debidamente inscrita en la JTIA,
que realiza un disefio o parte de este, es el autor titular originario de los derechos
morales y patrimoniales de su disefio. La autorizacion de ceder los derechos

correspondientes queda totalmente a discrecion del autor.

De realizar una cesion debe informarse de la misma antes de finalizar el registro,
mediante una nota digitalizada en formato PDF, dirigida a la autoridad municipal
correspondiente, firmada por el cedente y el cesionario, debidamente notariada, en base

a lo establecido en la Ley de Derecho de Autor y Derechos Conexos.

ARTICULO 132. En caso de disefios de sistemas estructurales, eléctricos, aire
acondicionado, fontaneria, sistemas especiales, se podran utilizar mas de un
profesional idéneo, siempre y cuando cada uno sea responsable, garante de su disefio
y presente los respectivos calculos. Cada profesional sera estrictamente responsable
del disefio que realice, de acuerdo con su alcance, y su responsabilidad estara cefiida a

su diseno especifico.

ARTICULO 133. Una vez ingresada la solicitud de Registro de Plano Constructivo por
Etapa, si asi es requerido por el propietario de un proyecto u obra, se podra solicitar una
Autorizaciéon Transitoria de Construccion, que permite el inicio de los trabajos de
construccion de forma inmediata, cumpliendo lo establecido en el Capitulo que regula

dicha autorizacion.

ARTICULO 134. La autoridad municipal pondra en conocimiento mensualmente a las
Juntas Comunales de su respectivo Distrito los Registros de los Planos Constructivos
de Edificacion por etapa registrados, mediante la entrega de un informe Mensual ante el
Consejo Municipal que sera presentado en la primera sesion del mes siguiente del
Consejo Municipal; a la vez que dicho Informe se publicara cada mes en el sitio web del

Municipio para conocimiento publico.



Seccion 1a
Registro de Plano de movimiento de tierra.

ARTICULO 135. Cuando se trate de una solicitud de registro de un Plano de
Movimiento de Tierra o Terraceria se requerira la previa presentacion de un
Anteproyecto ante la autoridad municipal, para su debido analisis, sobre una finca con

uso de suelo asignado.

La revisién del Plano de Movimiento de Tierra o Terraceria no requiere intervencion del
BCBRP al no corresponder al ambito de competencia de dicha instituciéon en materia de
seguridad humana y proteccion contra incendios.

ARTICULO 136. El Plano de Movimiento de Tierra o Terraceria debe ser presentado por
un profesional idéneo, debidamente inscrito en la JTIA, de acuerdo con lo establecido
en la Ley N°15 de 26 de enero de 1959 y sus modificaciones, quien sera responsable o

garante de que la obra cumpla con todos los requisitos basicos sefialados en la Ley.

ARTICULO 137. La revisién de Plano de Movimiento de Tierra o Terraceria se realizara
en Ventanilla Unica en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles para el primer
recorrido completo, en el que podra ser registrado o devuelto con pendientes a
subsanar. El listado de observaciones del analisis técnico sera el unico vinculante para

la subsanacion y posterior revision.

Al presentar las subsanaciones, el plano sera analizado Unicamente por las entidades
con pendientes y no se podran agregar nuevos requisitos, y tendra un plazo no mayor
de quince (15) dias habiles.

Cuando la tramitacion se realice por via de curaduria urbana, el curador realizara la

revision técnica en el mismo plazo y con el mismo alcance establecidos en este articulo.

ARTICULO 138. Superadas las observaciones, o de no existir éstas, el curador emitira
el Concepto Técnico Vinculante y lo remitira junto con el expediente completo
digitalizado a la autoridad municipal por los canales digitales habilitados, notificando

simultaneamente al interesado.

La autoridad municipal liquidara los derechos correspondientes y, una vez comprobado
el pago, registrara el plano mediante acto administrativo motivado en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles.

ARTICULO 139. Una vez revisado el Plano de Movimiento de Tierra o Terraceria por
todas las entidades que correspondan en la Ventanilla Unica, y hayan sido revisados
por la autoridad municipal correspondiente, sera registrado y tendra un periodo de

validez de cinco (5) afios para el inicio de la obra.

ARTICULO 140. La autoridad municipal pondra en conocimiento mensualmente a las
Juntas Comunales de su respectivo Distrito los Registros de Planos de Movimiento de
Tierra o Terraceria registrados, mediante la entrega de un informe Mensual ante el
Consejo Municipal que sera presentado en la primera sesién del mes siguiente del
Consejo Municipal; a la vez que dicho Informe se publicara cada mes en el sitio web del

Municipio para conocimiento publico.



CAPITULO V
REGISTRO DE OTROS PLANOS

Seccioén 1a
Registro de Plano Fotovoltaico

ARTICULO 141. Se considera plano fotovoltaico al plano que contiene el desarrollo del
sistema para instalacion de paneles solares, los cuales pueden ser propuestos y
registrados solamente sobre edificaciones existentes. Para estructuras nuevas, los

sistemas fotovoltaicos formaran parte de los planos constructivos correspondientes.

No se requiere el registro de un anteproyecto para la presentacion de un plano
fotovoltaico. Se entiende que ninguna otra actividad constructiva sera revisada dentro
de este plano.

ARTICULO 142. La solicitud de plano fotovoltaico debe ser presentada por un
profesional idoneo, debidamente inscrito en JTIA, quien sera responsable o garante de

que la obra cumpla con todos los requisitos basicos sefialados en la Ley.

ARTICULO 143. Todos los proyectos fotovoltaicos en edificaciones existentes
individuales sean estos locales comerciales, consuitorios, residencias y galeras, o en
caso de estar dentro de ofro proyecto como centros comerciales, aeropuertos,
terminales, hospitales, urbanizaciones privadas, parques industriales y centros
logisticos, deberan venir con el visto bueno del Propietario o de la Administracion, los
cuales deberan velar por que el proyecto cumpla con las condiciones arquitectdnicas
exigidas dentro de su reglamento de copropietario.

ARTICULO 144. De desarrollarse sistemas fotovoltaicos dentro de urbanizaciones,
régimen de propiedad horizontal y plazas comerciales en las que se exija adoptar guias
de disefio, manual, restriccion o cualquier documento que especifique disefios
concretos que no guarden relacion con las normas reguladas por la Autoridad
Urbanistica Local, el propietario que presente el plano es el Unico responsable del
cumplimiento de los acuerdos privados realizados entre el propietario y la
administracién; ya que los mismos no tienen ningan tipo de caracter legal que aplique

para la autoridad municipal.

ARTICULO 145. Los requisitos para la presentacion de la solicitud de registro de plano
fotovoltaico seran establecidos en el Reglamento de Procedimientos Unico a que se
refiere el Articulo 23 de la presente Ley, con sujecion a los requisitos minimos que

establezca el Organo Ejecutivo mediante reglamento.

La autoridad municipal no podra exigir documentos o condiciones distintos a los que
consten en dicho reglamento, publicado en el sitio web del municipio. Toda modificacion
a los requisitos debera publicarse con una antelacién minima de treinta (30) dias

calendario a su entrada en vigor.

ARTICULO 146. La revisién del Plano Fotovoltaico por parte del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de la Republica de Panama (BCBRP) sera obligatoria e intervendra

exclusivamente la Seccién Eléctrica de dicha institucion, la cual verificara que el plano



cumple con la informacién necesaria conforme al Reglamento para las Instalaciones
Eléctricas (RIE) de la JTIA vigente. Las secciones de Seguridad y de Plomeria del

BCBRP no intervendran en la revision de planos fotovoltaicos.

ARTICULO 147. Para los planos fotovoltaicos que requiera revision del BCBRP, el
profesional idéneo debera acreditar ante dicha institucion, al momento de presentar la
solicitud, que se encuentra al dia en sus obligaciones con el BCBRP. El incumplimiento
de esta condicion es causal de rechazo de la documentacién por parte del BCBRP y no
interrumpe el plazo establecido en el articulo 148 de la presente Ley para la autoridad
municipal, salvo que la documentacion presentada ante la Ventanilla Unica también

resulte incompleta por esta causa.

ARTICULO 148. La revision del Plano Fotovoltaico sera efectuada mediante la
Ventanilla Unica en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles para el primer
recorrido completo, contados a partir de la fecha en que la solicitud haya sido
formalmente ingresada con la totalidad de los requisitos exigidos y el pago al BCBRP
haya sido acreditado. En dicho plazo el plano podré ser registrado o devuelto con

pendientes a subsanar.

El listado de observaciones del analisis técnico sera el unico vinculante para la

subsanacion y posterior revision.

Al presentar las subsanaciones, el plano sera analizado Unicamente por las entidades
con pendientes y no se podran agregar nuevos requisitos, y tendra un plazo no mayor
de quince (15) dias habiles contados a partir de la fecha de presentacion de las

subsanaciones.

ARTICULO 149. Una vez registrado el Plano Fotovoltaico tendra un periodo de validez
de cinco (5) afos. La revisién emitida por el BCBRP tendra la misma vigencia que la
establecida en este articulo para el registro municipal. En caso de revalida ante la
autoridad municipal, el profesional idéneo debera gestionar simultaneamente la revalida

ante el BCBRP, a fin de mantener la coherencia de vigencias entre ambas registros.

ARTICULO 150. Cada profesional o empresa idénea debidamente inscrita en la JTIA
gue realiza un disefio o parte de, es el autor titular originario de los derechos morales y

patrimoniales de su disefio realizado en un plano.

De realizar una cesidon debe informarse de la misma antes de finalizar el registro,
mediante una nota digitalizada en formato PDF, dirigida a la autoridad municipal
correspondiente, firmada por el cedente y el cesionario, debidamente notariada, en base

a lo establecido en la Ley de Derecho de Autor y Derechos Conexos.

ARTICULO 151. La autoridad municipal pondra en conocimiento mensualmente a las
Juntas Comunales de su respectivo Distrito los Registros de Planos Fotovoltaicos,
mediante la entrega de un informe Mensual ante el Consejo Municipal que sera
presentado en la primera sesion del mes siguiente del Consejo Municipal; a la vez que
dicho Informe se publicard cada mes en el sitio web del Municipio para conocimiento
publico.



Seccion 2a
Registro de Plano de bienes de uso publico y/o parques

ARTICULO 152. El Plano de Bienes de Uso Publico y/o Parques debera ser revisado y
registrado por la autoridad municipal correspondiente, de acuerdo con el Plano de
Lotificacion registrado por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, de

conformidad con las normas de ordenamiento territorial vigentes.

La revisién del Plano de Bienes de Uso Publico y/o Parques no requiere intervencion del
BCBRP, por no corresponder al @mbito de competencia de dicha institucion en materia

de seguridad humana y proteccion contra incendios.

ARTICULO 153. El Plano de Bienes de Uso Publico y/o Parques debe ser presentado
por un profesional idéneo debidamente inscrito en la Junta Técnica de Ingenieros y
Arquitectos, quien sera responsable de acuerdo con la norma vigente o garante de que

el plano cumpla con todos los requisitos basicos sefialados en la Ley.

ARTICULO 154. Los requisitos para la presentacién de la solicitud de registro de plano
de bienes de uso publico y/o parques seran establecidos en el Reglamento de
Procedimientos Unico a que se refiere el Articulo 23 de la presente Ley, con sujecion a

los requisitos minimos que establezca el Organo Ejecutivo mediante reglamento.

La autoridad municipal no podra exigir documentos o condiciones distintos a los que
consten en dicho reglamento, publicado en el sitio web del municipio. Toda modificacion
a los requisitos debera publicarse con una antelacion minima de treinta (30) dias

calendario a su entrada en vigor.

ARTICULO 155. El tramite de revision sera realizado de forma simultanea por todas las
entidades que forman la Ventanilla Unica. Este tramite sera realizado en un plazo no
mayor de veinte (20) dias habiles, en el que la autoridad municipal correspondiente

podra registrar o devolver con pendientes a subsanar.

El listado de observaciones del analisis técnico sera el UGnico vinculante para la
subsanacién y posterior revision, y la revision tendra un plazo no mayor de veinte (20)

dias habiles.

Una vez registrado el Plano de Bienes de Uso Publico y/o Parques tendra una validez
de cinco (5) afios para la solicitud del Permiso de Construccion.

ARTICULO 156. Una vez revisado y registrado el plano de Bienes de Uso Publico y/o
Parques; el propietario del bien inmueble presentard ante la autoridad municipal
correspondiente los requisitos de traspaso de los Bienes al Municipio correspondiente,

segun lo establecido en la normativa vigente.

ARTICULO 157. La autoridad municipal pondré en conocimiento mensualmente a las
Juntas Comunales de su respectivo Distrito los Registros de Planos de Bienes de Uso
Publico y/o Parques, mediante la entrega de un informe Mensual ante el Consejo
Municipal que sera presentado en la primera sesion del mes siguiente del Consejo
Municipal; a la vez que dicho Informe se publicara cada mes en el sitio web del

Municipio para conocimiento publico.



CAPITULO VI
DISPOSICIONES COMUNES A LOS CAPITULOS ANTERIORES

Seccion 1a
Sobre la Intervencién del Benemérito Cuerpo de Bombero de la Republica de

Panama
ARTICULO 158. Las disposiciones contenidas en esta seccion aplicaran a todos los
tramites regulados en el presente Titulo en los que se requiera la intervencién del
Benemerito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama (BCBRP), con

independencia del tipo de plano o registro de que se trate.

ARTICULO 159. En todos los tramites regulados en el presente Titulo que requieran
revision del BCBRP, el plazo establecido para la revision por la Ventanilla Unica se
contara a partir de la fecha en que la solicitud haya sido formalmente ingresada con la
totalidad de los requisitos exigidos y el pago correspondiente al BCBRP haya sido
acreditado ante dicha institucion.

El pago al BCBRP es condicion de ingreso del tramite ante dicha institucion y no
suspende ni interrumpe el plazo que corre ante la autoridad municipal cuando la
documentacién presentada en Ventanilla Unica se encuentre completa e igualmente
ingresada.

ARTICULO 160. En todos los tramites regulados en el presente Titulo que requieran
revision del BCBRP, el profesional idéneo debera encontrarse al dia en sus obligaciones
con dicha institucién al momento de presentar la solicitud. El incumplimiento de esta

condicion es causal de rechazo de la documentacién por parte del BCBRP.

El rechazo de la documentacién por parte del BCBRP fundado en el incumplimiento de
esta condicion no interrumpira el plazo establecido en la presente Ley para la autoridad
municipal, siempre que la documentacién presentada ante la Ventanilla Unica se
encuentre completa. La autoridad municipal continuara el analisis de su competencia
dentro del plazo correspondiente, sin perjuicio de que el tramite ante el BCBRP quede
suspendido hasta que el profesional idoneo regularice su situacion ante dicha

institucion.

ARTICULO 161. En todos los tramites regulados en el presente Titulo que requieran
revision del BCBRP, una vez que dicha institucion haya completado la revision de todos
los sistemas y secciones que le corresponden, el Jefe de la Seccién de Inspecciones
Técnicas y Visado de Proyectos de la Direccién Nacional de Seguridad, Prevencion e
Investigacion de Incendios realizara el cierre del plano mediante su sello y firma en cada

una de las hojas que correspondan.

La autoridad municipal no podra registrar ningun plano que requiera revision del BCBRP
sin que conste el cierre realizado conforme a lo establecido en este articulo. El cierre del
plano por parte del BCBRP no transfiere a dicha institucion la responsabilidad técnica
del disefio, la cual recae en todo momento en el profesional idéneo responsable del

proyecto.



ARTICULO 162. La vigencia de la revisién emitida por el BCBRP sobre cualquier tipo
de plano regulado en el presente titulo no podra ser inferior al plazo de vigencia

establecido en esta Ley para el registro municipal del mismo tipo de plano.

En caso de revalida de cualquier plano ante la autoridad municipal, el profesional idoneo
debera gestionar la revalida ante el BCBRP cuando la revision de dicha institucién haya
sido requerida para ese plano, a fin de mantener la coherencia de vigencias entre

ambos registros.

La autoridad municipal no tramitara la revalida si el profesional no acredita haber
iniciado la gestion de revalida ante el BCBRP, dicha acreditacién se realizara mediante
la presentacion del Control de Tramite emitido por el BCBRP.

ARTICULO 163. La revisién realizada por el BCBRP sobre cualquier plano regulado en
el presente Titulo tiene caracter de verificacién documental. El BCBRP verificara que los
planos presentados contienen la informacion necesaria para el cumplimiento de las
normas de seguridad humana y proteccion contra incendios vigentes, pero no realizara
un nuevo analisis técnico ni recalcular los datos presentados en los planos, estudios o

memorias técnicas.

La responsabilidad técnica integral del disefio y de la veracidad de la informacion
suministrada recae en el profesional idoneo que suscribe el plano, con independencia

de que el BCBRP haya revisado, sellado y registrado el documento.

Seccion 2a
Registro de modificacidn, actualizacién a plano o plano as built

ARTICULO 164. El Registro de Modificacién, Actualizacion de Plano o Plano As Built es
el tramite mediante el cual se registra ante la autoridad municipal competente toda
modificacion, actualizacion o ajuste realizado a un Plano Constructivo previamente
registrado, cuando, con posterioridad a su registro o durante la ejecucion de la obra, se
introduzcan cambios que afecten la arquitectura, estructura, sistemas de fontaneria,

electricidad o cualquier otro sistema.

ARTICULO 165. Los requisitos para la presentacion de la solicitud de registro de
modificacién, actualizacién de plano o plano as built seran establecidos en el
Reglamento de Procedimientos Unico a que se refiere el Articulo 23 de la presente Ley,
con sujecion a los requisitos minimos que establezca el Organo Ejecutivo mediante

reglamento.

La autoridad municipal no podra exigir documentos o condiciones distintos a los que
consten en dicho reglamento, publicado en el sitio web del municipio. Toda modificacién
a los requisitos debera publicarse con una antelacién minima de treinta (30) dias

calendario a su entrada en vigor.

ARTICULO 166. La revision de este plano sera solo por las entidades de las areas
técnicas que han sufrido modificaciones o actualizaciones, de acuerdo con lo indicado

en la Ley que regula el contenido de Planos Constructivos.



Cuando las modificaciones o actualizaciones afecten sistemas sujetos a revision del
BCBRP conforme a la presente Ley, dicha institucién intervendra Unicamente en las
secciones correspondientes a los sistemas modificados. EIl BCBRP no podra exigir la
revision de sistemas o secciones que no hayan sido objeto de modificacion en el plano
sometido.

ARTICULO 167. Cuando las modificaciones o actualizaciones afecten las normas de
desarrollo urbano como son cambios de densidad, altura, cantidad de niveles o
acuerdos establecidos, se debera hacer una reconsideracion al Anteproyecto, de

acuerdo con lo establecido en el Capitulo correspondiente en la presente Ley.

ARTICULO 168. Una vez revisada la modificacion, actualizacion de Plano o Plano As
Built por las entidades de las areas técnicas que sufrieron modificaciones o
actualizaciones que correspondan en la Ventanilla Unica, sera registrado por la
autoridad municipal correspondiente.

ARTICULO 169. La modificacién, actualizacion de Plano o Plano As Built debe ser
presentado por el profesional idéneo de arquitectura que registro el Plano de Edificacién

Original.

ARTICULO 170. La revisién en ventanilla Gnica de modificacion, actualizacion de Plano
o Plano As Built de Proyectos con un metraje inferior a 10 mil metros cuadrados de area

cerrada, sera efectuada en un plazo no mayor de veinte (20) dias habiles.

La revision de modificacion, actualizacion de Plano o Plano As Built de Proyectos con
un metraje superior a 10 mil metros cuadrados de area cerrada sera efectuada en un

plazo no mayor de treinta (30) dias habiles.

En el primer recorrido completo podra ser registrado o devuelto con pendientes a
subsanar. El listado de observaciones del analisis técnico sera el Unico vinculante para

la subsanacion y posterior revision.

Al presentar las subsanaciones en el plano, este sera analizado por las entidades con
pendientes y no se podran agregar nuevos requisitos, y tendra un plazo no mayor de
veinte (20) dias habiles para planos con éareas cerradas inferior a 10 mil metros
cuadrados vy treinta (30) dias habiles para planos con areas cerradas superior a 10 mil

metros cuadrados.

Cuando la modificacién o actualizacién afecte sistemas sujetos a revisién del BCBRP,
los plazos establecidos en este articulo se contaran a partir de la fecha en que la
solicitud haya sido formalmente ingresada con la totalidad de los requisitos exigidos y el
pago al BCBRP haya sido acreditado conforme al articulo 159 de la presente Ley.

ARTICULO 171. Cada profesional o empresa idonea debidamente inscrita en la Junta
Técnica de Ingenieros y Arquitectos que realiza un disefio o parte de, es el autor titular

originario de los derechos morales y patrimoniales de su disefio realizado en un plano.

De realizar una cesion debe informarse de la misma antes de finalizar el registro,

mediante una nota digitalizada en formato PDF, dirigida a la autoridad municipal



correspondiente, firmada por el cedente y el cesionario, debidamente notariada, en base

a lo establecido en la Ley de Derecho de Autor y Derechos Conexos.

ARTICULO 172. En caso de disefios de sistemas estructurales, eléctricos, aire
acondicionado, fontaneria, sistemas especiales, se podran utilizar mas de un
profesional idoneo siempre y cuando cada uno sea responsable y garante de su disefio
y presente digitalizado en formato PDF o los respectivos calculos. Cada profesional sera
estrictamente responsable del disefio que realice, de acuerdo con su alcance, y su
responsabilidad estard cefiida a su disefio especifico. Estos cambios deberan ser
revisados y registrados por la autoridad municipal correspondiente antes de solicitar el

permiso de Ocupacion.

ARTICULO 173. La autoridad municipal pondra en conocimiento mensualmente a las
Juntas Comunales de su respectivo Distrito los Registros de las modificaciones,
actualizaciones de Plano o Plano As Built, mediante la entrega de un informe Mensual
ante el Consejo Municipal que sera presentado en la primera sesién del mes siguiente
del Consejo Municipal; a la vez que dicho Informe se publicara cada mes en el sitio web
del Municipio para conocimiento publico.

Seccion 3a
Revalida de planos

ARTICULO 174. Se podra revalidar cualquier modalidad de plano cuya vigencia haya
vencido, siempre que se pueda demostrar que el proyecto inicio la etapa de

construccién y mantiene un Permiso de Construccion vigente.

ARTICULO 175. La revalida de planos debe ser presentada por el profesional idéneo de
arquitectura que registré el plano de edificacion, quien sera responsable y garante de
que el plano cumpla con todos los requisitos basicos sefialados en la Ley. En caso de
que la revalida sea presentada por otro profesional idéneo, se debera adjuntar un
acuerdo de cesién de derechos, firmado por el cedente y el cesionario, debidamente

notariado.

ARTICULO 176. Los requisitos para la presentacion de la solicitud de revalida de
planos seran establecidos en el Reglamento de Procedimientos Unico a que se refiere
el Articulo 23 de la presente Ley, con sujecién a los requisitos minimos que establezca

el Organo Ejecutivo mediante reglamento.

La autoridad municipal no podra exigir documentos o condiciones distintos a los que
consten en dicho reglamento, publicado en el sitio web del municipio. Toda modificacion
a los requisitos debera publicarse con una antelacion minima de treinta (30) dias

calendario a su entrada en vigor.

ARTICULO 177. El tramite de revalida sera realizado de forma simultanea por todas las
entidades que forman la Ventanilla Unica. La revalida serd revisada en un plazo no
mayor de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la fecha en que la solicitud haya
sido formalmente ingresada con la totalidad de los requisitos exigidos y, cuando



corresponda la revision del BCBRP, el pago a dicha institucién haya sido acreditado

conforme al articulo 159 de la presente Ley.

Este tramite consiste en el sellado y firma por las entidades de Ventanilla Unica que
aprobaron el plano de edificacion original. Cuando la revalida involucre planos que
hayan requerido revision del BCBRP, dicha institucion debera sellar y firmar en los

mismos términos en que lo hizo en la revision original.

Una vez revalidado por la autoridad municipal correspondiente, el plano sera registrado
y tendra un periodo de validez de cinco (5) afios adicionales.

Seccion 4a
Del Régimen Mixto de Tramitacion y de la Curaduria Urbana

ARTICULO 178. Las disposiciones contenidas en esta Seccién establecen el régimen
mixto de tramitacion aplicable a los registros de planos regulados en los Capitulos |, 11,
'y IV del presente Titulo, en los distritos que implementen la figura del curador urbano
conforme al Titulo de esta Ley que regula dicha institucién. Bajo este régimen coexisten

dos vias de tramitacion, a eleccion exclusiva del interesado:

1. Via municipal directa. El interesado presenta su solicitud ante la Ventanilla Unica
del municipio, conforme al procedimiento establecido en cada capitulo de este
Titulo.

2. Via de curaduria urbana. El interesado presenta su solicitud ante el curador
urbano con jurisdiccidn sobre el area donde se ubica el inmueble, quien realiza
la revision técnica de cumplimiento normativo urbanistico en cada fase que

corresponda y emite el Concepto Técnico Vinculante.

Ambas vias convergen ante la autoridad municipal correspondiente, que es la Unica
autoridad competente para registrar, expedir, negar o condicionar mediante acto
administrativo motivado los planos regulados en este Titulo, independientemente de la

via por la cual se haya tramitado el expediente.

ARTICULO 179. La via de curaduria urbana esta disponible exclusivamente para los
tramites de registro regulados en los Capitulos |, I, lll y IV del presente Titulo, a saber:
el registro de anteproyecto, el registro de plano misceléneo, el registro de plano
constructivo de edificacion en su modalidad completa, y el registro de plano constructivo

de edificacién por etapas.

ARTICULO 180. El curador urbano no tiene competencia para la expedicion de ningun
tipo de permiso de los regulados en el Capitulo VII del presente Titulo, ni para la
emision de ningun otro acto administrativo cuya expedicién sea competencia exclusiva
de la autoridad municipal. El curador inicamente emite el Concepto Técnico Vinculante,

cuyo efecto juridico se limita a habilitar la actuacion registral de la autoridad municipal.

ARTICULO 181. El municipio no podra condicionar, restringir ni desincentivar de
ninguna forma la eleccion de una u otra via por parte del interesado. Queda prohibido
establecer requisitos adicionales, plazos diferenciados, costos distintos o cualquier otra
condicién que haga menos favorable la via de curaduria urbana respecto de la via

municipal directa, o viceversa.



Los registros expedidos con base en cualquiera de las dos vias tendran idéntica validez,

vigencia y efectos juridicos.

ARTICULO 182. La eleccién de la via de curaduria urbana no exime al interesado del
pago de los impuestos, tasas, derechos municipales y demas cargas fiscales que
correspondan conforme al régimen vigente, incluyendo las tasas del Benemérito Cuerpo
de Bomberos de la Republica de Panama cuando su intervencion sea requerida

conforme a los articulos correspondientes del presente Titulo.

La autoridad municipal liquidara los montos que le correspondan al momento de recibir
el Concepto Técnico Vinculante favorable. La comprobacion del pago es condicion

previa e ineludible para la expedicion del acto administrativo de registro.

ARTICULO 183. El interesado afectado por un Concepto Técnico Vinculante
desfavorable que estime técnicamente deficiente, o emitido con inobservancia de las
normas aplicables, podra presentar denuncia disciplinaria ante la Junta Técnica de
Ingenieros y Arquitectos, conforme al régimen disciplinario establecido en el Titulo de

esta Ley que regula la figura del curador urbano.

La presentacion de la denuncia disciplinaria no suspende los plazos para la eleccion de
la via de tramitacién, ni habilita al interesado para iniciar obras sin contar con el acto

administrativo de registro debidamente expedido por la autoridad municipal.

CAPITULO VII
PERMISOS

Seccién 1a
Autorizacion Transitoria de Construccién (ATC)

ARTICULO 184. La Autorizacion Transitoria de Construccion (ATC) es una autorizacion
previa de construccion que permite el inicio de los trabajos de construccion,
remodelacion o adicibn a proyectos de construccion, dentro de los términos
establecidos en la presente Ley. Pueden aplicar a esta autorizacion los proyectos que
han sido ingresados como plano miscelaneo, plano constructivo de edificaciones,
planos constructivos de edificacion por etapas, plano de movimiento de tierra o

terraceria.

ARTICULO 185. La autoridad municipal correspondiente calculara la tasa de
construccion respectiva conforme a lo establecido en el Régimen impositivo Municipal
vigente, una vez presentada la documentacion completa requerida para la obtencién de
la ATC. El solicitante debera asumir el costo por la emisién del ATC, segun la normativa

vigente.

ARTICULO 186. Una vez presentados y revisados los documentos requeridos para la
obtenciéon de la ATC y realizado el pago, la autoridad municipal correspondiente
procedera expedir el ATC, en un término no mayor a cinco (5) dias habiles. Una vez se
cancele la tasa de construccidon correspondiente, el profesional idoneo o empresa
constructora no estara sujeto a sanciones ni multas por construir sin permiso, si el
documento del Permiso de Construccion no ha sido expedido.



ARTICULO 187. La ATC tendra una vigencia de ciento veinte (120) dias habiles a partir
de la fecha de su expedicion, periodo en el cual se deben haber registrado los planos
correspondientes de forma satisfactoria. Una vez registrados los planos, el Permiso de

Construccion se emitira conforme al articulo 204 de la presente Ley.

ARTICULO 188. En caso de que se haya vencido el término arriba indicado y que el
registro de los planos no se haya dado, por causas probadas e imputables a la
Ventanilla Unica, se podra extender la ATC por una sola vez adicional, por un periodo de
30 dias habiles.

ARTICULO 189. La autoridad municipal pondra en conocimiento mensualmente a las
Juntas Comunales de su respectivo Distrito de las ATC emitidos, mediante la entrega de
un informe Mensual ante el Consejo Municipal que sera presentado en la primera sesién
del mes siguiente del Consejo Municipal; a la vez que dicho Informe se publicara cada

mes en el sitio web del Municipio para conocimiento publico.

Seccion 2a
Permiso de Obras Menores

ARTICULO 190. EI Permiso para Obras Menores autoriza al profesional idéneo o a la
empresa constructora, debidamente inscrita en JTIA, a realizar obras de construccion
descritas en el permiso, con previo consentimiento del propietario de la finca o

inmueble.

ARTICULO 191. Se consideran en la categoria de Permiso para Obras Menores, las
remodelaciones internas o externas a residencias en cualquiera de sus modalidades, a
locales comerciales existentes, la colocacion de contenedores y estructuras mdviles; y

cercas, que involucren los siguientes trabajos:

a. En residencias: Aceras, cercas, acabados, cielo raso, piso, fachadas, cambio
de cubiertas de techo, estructura de techo, pavimentos sobre tierra, paredes
livianas, cambio de puertas y ventanas y adiciones que no superen los 100
metros cuadrados.

b. En locales comerciales existentes y con permiso de ocupacién: Cambio de
cielo raso, cambio y/o instalacién de lamparas o tomacorrientes, revestimiento
de piso y paredes, cambio de puertas y ventanas, mobiliario, paredes livianas, y
en los casos de paredes de bloque.

c. En contenedores y estructuras moviles: La sala de venta, apartamento
modelo siempre y cuando el proyecto que se va a comercializar cuente con
Anteproyecto aprobado, y oficina temporal de obra. Esto aplica para estructuras

gue no estén conectadas a la red de infraestructura.

En el caso de instalaciones de camiones de comida se tramitara si se cuenta con una

aprobacion previa del BCBRP referente al sistema de gas.

Para los casos de remocion de capa vegetal es decir limpieza superficial se tomara un

area no mayor de 1,000 m2, con espesor de 10 cm.



Se excluye de la modalidad de Permiso para Obras Menores las remodelaciones a
edificios que involucren aspectos cambios estructurales y, en el sistema hiimedo contra

incendio, electricidad, plomeria y mecanica.

ARTICULO 192. Los requisitos para la presentacion de la solicitud de permiso de obras
menores seran establecidos en el Reglamento de Procedimientos Unico a que se refiere
el Articulo 23 de la presente Ley, con sujecidn a los requisitos minimos que establezca
el Organo Ejecutivo mediante reglamento.

La autoridad municipal no podra exigir documentos o condiciones distintos a los que
consten en dicho reglamento, publicado en el sitio web del municipio. Toda modificacion
a los requisitos debera publicarse con una antelacion minima de treinta (30) dias

calendario a su entrada en vigor.

ARTICULO 193. Una vez ingresada la solicitud, el tramite de revision se realizara de
forma simultanea por la autoridad municipal correspondiente, el MINSA y el BCBRP, en
un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados a partir de la fecha de ingreso de
la solicitud.

El BCBRP emitira su conformidad o las observaciones que correspondan dentro de
dicho plazo. El plazo de la autoridad municipal no se interrumpira por la actuacion del
BCBRP ni del MINSA.

En caso de que el BCBRP emita observaciones, estas seran notificadas al solicitante.
Una vez corregidas las condiciones observadas, el solicitante debera presentar una

nueva solicitud, la cual seguira el mismo procedimiento establecido en este articulo.

ARTICULO 194. Cumplido el plazo de revisidn sin observaciones, o resuelta la
conformidad de todas las entidades, la autoridad municipal fijard de inmediato el
impuesto de construccién a pagar y expedira su aceptacion o negacién en un término
no mayor de cinco (5) dias hébiles contados a partir de la cancelacidon de la tasa
correspondiente. Una vez cancelada dicha tasa, el profesional idéneo o empresa
constructora no estara sujeto a sanciones ni multas por construir sin permiso, si el

documento del Permiso para Obras Menores no ha sido expedido.

ARTICULO 195. En caso de solicitudes que tengan que ver con cercas temporales
como proteccién en proyectos nuevos que cuenten con Anteproyecto registrado ante la

autoridad municipal respectiva se debera tomar en cuenta las siguientes condiciones:

a. Las cercas deberan tener una altura maxima de 2.40m a los laterales y parte
posterior y de 2.10m en la parte frontal.

b. En el caso de las cercas en Ciudad Jardin, se debera tomar en cuenta lo
regulado en las normas especiales para mantener el caracter de Ciudad Jardin
en la Regién Interoceanica. En todo momento la realizacion de estos trabajos o
la instalacion de las estructuras debera realizarse dentro de la linea de

propiedad del lote en que se solicite.

ARTICULO 196. En caso de cercas medianeras sobre la linea de propiedad, se debera
presentar digitalizado en formato PDF, la anuencia del vecino con sus datos, numero de

cédula, copia de la misma y su firma.



ARTICULO 197. La autoridad municipal pondra en conocimiento mensualmente a las
Juntas Comunales de su respectivo Distrito de los Permisos para Obras Menores
emitidos, mediante la entrega de un informe Mensual ante el Consejo Municipal que
sera presentado en la primera sesion del mes siguiente del Consejo Municipal; a la vez
que dicho Informe se publicard cada mes en el sitio web del Municipio para
conocimiento publico.

Seccion 3a
Permiso de Construccion de Plano Registrado

ARTICULO 198. El Permiso de Construccién para Plano Registrado se expedira para
cualquier obra civil, de caracter publico o privado, a realizarse en el territorio nacional. El
mismo puede solicitarse una vez cumplido con el proceso de revision y registro de

plano, y que se encuentre vigente al momento de su solicitud.

ARTICULO 199. En la solicitud de Permiso de Construccion, el profesional idéneo o
empresa constructora podra incluir la peticion para que se autorice el uso de acera, por
el periodo de construccion, entendiéndose que en la misma no podra hacerse ningun
tipo de edificacion, ni podra realizarse ningun tipo de actividad, fuera de la carga y

descarga provisional de materiales.

El espacio de uso de acera autorizado no debera ocupar mas de 1.20 m lineales de
ancho de la acera y un maximo del cincuenta por ciento (50%) de la longitud de la acera
frente a la construccion. En caso de que la carga y descarga de los materiales, obstruya
u obstaculice mas del area estipulada, se obligara al constructor a reubicar los

materiales en un sitio adecuado dentro de su propiedad.

Los materiales de construccidon deberan permanecer dentro del area donde se ejecuta

la obra para no entorpecer el transito de los peatones.

ARTICULO 200. Al culminar la jornada diaria, el profesional idéneo o empresa
constructora autorizado a utilizar la acera debera dejar la misma limpia y libre de todo
obstaculo, procurando asi que los peatones puedan circular libremente. Ademas,
debera garantizar la seguridad del peaton poniendo un cobertizo de proteccion sobre la

acera.

Al finalizar la obra, el profesional idoneo o empresa constructora tiene la obligacién de
dejar la acera en estado Optimo para el uso publico. Si se demuelen elementos
arquitectonicos como bolardos, muros o maceteros se deben reconstruir de acuerdo con

su estado original.

ARTICULO 201. En los casos de proyectos en lotes sobre calles en las que no exista
acera, no se podra hacer la peticion de uso de acera, y la actividad de carga y descarga
debera ser realizada dentro de la propiedad, permitiendo el transito libre de peatones

por la servidumbre.

ARTICULO 202. El Permiso de Construccion autoriza a un profesional idéneo o a una
empresa constructora, debidamente inscrita en JTIA, a realizar obras de construccion
con previo consentimiento del propietario de la finca o inmueble. El solicitante es

responsable y a la vez garante de que la obra cumpla con todos los requerimientos aqui



establecidos para el contenido de Planos Arquitectdonicos y Constructivos, y que se

sigan los mismos de acuerdo con su registro.

ARTICULO 203. Los requisitos para la presentaciéon de la solicitud de permiso de
construccion seran establecidos en el Reglamento de Procedimientos Unico a que se
refiere el Articulo 23 de la presente Ley, con sujecién a los requisitos minimos que
establezca el Organo Ejecutivo mediante reglamento.

La autoridad municipal no podra exigir documentos o condiciones distintos a los que
consten en dicho reglamento, publicado en el sitio web del municipio. Toda modificacion
a los requisitos debera publicarse con una antelacion minima de treinta (30) dias

calendario a su entrada en vigor. .

ARTICULO 204. Previo a la emisién del permiso de construccioén, el solicitante debera
obtener el certificado de construccién del BCBRP y la certificacion correspondiente del
MINSA. El BCBRP contara con un término no mayor de cinco (5) dias habiles, contados
a partir de la fecha de presentacion de la solicitud completa ante dicha institucion, para
emitir el certificado de construccion o las observaciones que correspondan. En caso de
que el BCBRP emita observaciones, el solicitante debera presentar las correcciones
dentro de un plazo de cinco (5) dias habiles. EI BCBRP contara con un término no
mayor de cinco (5) dias habiles desde la presentacion de las correcciones para emitir el
certificado de construccion o nuevas observaciones. El listado de observaciones emitido
por el BCBRP en la primera revision sera el dnico vinculante para la correccion y
posterior emision del certificado de construccidon. En revisiones subsiguientes, el
BCBRP no podra formular observaciones sobre aspectos distintos a los previamente

senalados.

El certificado de construccion del BCBRP, una vez otorgado, no tiene fecha de
vencimiento. Si al momento de presentar la solicitud del permiso de construccién los
planos registrados ante el BCBRP hubieren vencido conforme a lo establecido en la
presente Ley, el solicitante debera obtener previamente la revalidacion correspondiente

de dichos planos.

El permiso de construccion sera emitido en un término no mayor de cinco (5) dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se presente el certificado de construccion
del BCBRP, la certificacion correspondiente del MINSA y la cancelacion de la tasa de
construccion. Una vez se cancele la tasa de construcciéon correspondiente, el
profesional idoneo o empresa constructora no estara sujeto a sanciones ni multas por
construir sin permiso, si el documento del Permiso de Construccion no ha sido

expedido.

ARTICULO 205. La autoridad municipal correspondiente calculara la tasa de
construccién respectiva conforme a lo establecido en el Régimen Impositivo Municipal
vigente, una vez presentada la documentacion completa requerida para la obtencion del
Permiso de Construccion. El solicitante debera asumir el costo por la emision del

Permiso de Construccion, de conformidad con tasas municipales vigentes.

ARTICULO 206. El Permiso de Construccion tendré una validez de cinco (5) afios a

partir de su expedicién por la autoridad municipal correspondiente. En el caso de que se



incluya autorizacion de uso de acera, se emitird el permiso correspondiente por el
tiempo indicado, que en ningun caso sera superior al periodo del Permiso de
Construccion,

ARTICULO 207. Para los casos en que se solicite permiso de construccion que
involucre Movimiento de Tierra o Terraceria que utilicen explosivos, antes de proceder a

los trabajos se debera cumplir adicionalmente con los siguientes requisitos:

1. Adjuntar digitalizado en formato PDF, el permiso de utilizacién de explosivos
para el movimiento de tierra que otorga el Ministerio de Seguridad.

2. Adjuntar digitalizado en formato PDF, pdliza de responsabilidad civil de una
compafia de seguros, que cubra dafos y perjuicios en la vida y bienes de

terceros, como consecuencia de la ejecucion de los trabajos.

ARTICULO 208. El profesional o empresa constructora que solicite el Permiso de
Construccion que involucre Movimiento de Tierra o Terraceria con explosivos tendra la

obligacion de realizar dos notificaciones, para poder proceder a los trabajos:

1. Primera notificacion formalizada en comunicacion por escrito dirigida a la Junta
Comunal del Corregimiento correspondiente y a los colindantes que puedan ser
afectados, de los trabajos a realizar, incluyendo copia de los permisos con
quince (15) dias de anticipacion a la fecha prevista para su realizacion.

2. Segunda notificacion formalizada en comunicacion por escrito dirigida a la Junta
Comunal del Corregimiento correspondiente y a los colindantes que puedan ser
afectados, de los trabajos a realizar, incluyendo copia de los permisos, dos (02)

dias de anticipacion a la fecha prevista para su realizacion.

ARTICULO 209. En el caso de que una obra se encuentre en ejecucién y transcurra la
totalidad de la validez del permiso, el profesional idoneo o empresa constructora podra
solicitar una Revalida del Permiso de Construccion, acorde a lo indicado al respecto en

la presente Ley.

En los casos en que se haya solicitado una Autorizacion Transitoria de Construccion
(ATC), el permiso de construccién se emitira de forma automatica, una vez el plano sea
registrado y el solicitante presente el Certificado de Construccion del BCBRP y la

certificacién del MINSA conforme a lo establecido en el articulo 204 de la presente Ley.

ARTICULO 210. La autoridad municipal pondra en conocimiento mensualmente a las
Juntas Comunales de su respectivo Distrito de los Permisos de Construccion para Plano
de Edificacion emitidos, mediante la entrega de un informe Mensual ante el Consejo
Municipal que sera presentado en la primera sesion del mes siguiente del Consejo
Municipal, a la vez que dicho Informe se publicard cada mes en el sitio web del

Municipio para conocimiento publico.

Seccion 4a
Revalida de Permiso de Construccion

ARTICULO 211. Todo proyecto que haya iniciado su construccion y cuyo Permiso de

Construccion se encuentre proximo a vencer, podra tramitar la Revalida de Permiso de



Construccidn, que se deberd solicitar previa a su fecha de vencimiento ante la autoridad

municipal. Se podra solicitar junto a él, la revalida de autorizacion para uso de acera.

ARTICULO 212. Para realizar la revalida se aceptara el Plano registrado, aln si el
mismo se encuentra sin vigencia, si se comprueba que el proyecto se encuentra en

ejecucion.

Si el proyecto no ha iniciado durante los cinco (5) afios de vigencia del Permiso de
Construccion se tendra que realizar un nuevo tramite desde el inicio, con un plano

vigente.

ARTICULO 213. La Revalida del Permiso de Construccion autoriza y hace responsable
a un profesional idoneo o a una empresa constructora debidamente inscrita en JTIA, a
continuar obras de construccion con previo consentimiento del propietario de la finca o
inmueble. Para el uso de acera, se podra utilizar la misma segun las condiciones

estipuladas en la primera solicitud aprobada.

El solicitante es responsable, y a la vez garante de que la obra siga el plano registrado,
que a su vez ha cumplido con todos los requisitos basicos sefialados en la Ley, sobre la

reglamentacién para el contenido de Planos Arquitectdnicos y Constructivos.

ARTICULO 214, La Revalida del Permiso de Construccion y de uso de acera si asi se
desea, debe solicitarse por profesional idéneo o a una empresa constructora

debidamente inscrita en JTIA a quien se le expidi6é el Permiso de Construccién original.

En caso de que lo solicite otro profesional idoneo o empresa constructora, debe realizar
un Registro de Transferencia de Permiso de Construccién cumpliendo con lo indicado

en el capitulo correspondiente de la presente Ley, previo a la solicitud de la revalida.

ARTICULO 215. Los requisitos para la presentacion de la solicitud de revalida de
permiso de construccion seran establecidos en el Reglamento de Procedimientos Unico
a que se refiere el Articulo 23 de la presente Ley, con sujecién a los requisitos minimos

que establezca el Organo Ejecutivo mediante reglamento.

La autoridad municipal no podra exigir documentos o condiciones distintos a los que
consten en dicho reglamento, publicado en el sitio web del municipio. Toda modificacion
a los requisitos debera publicarse con una antelacion minima de treinta (30) dias

calendario a su entrada en vigor.

ARTICULO 216. Una vez presentada la solicitud de la Revalida del Permiso de
Construccién, la autoridad municipal correspondiente, emitira en un plazo no mayor a
tres (3) dias habiles, un Informe de Campo, por lo que realizara una inspeccion para
confirmar que la construccion se encuentra en ejecucién y que ha cumplido con lo
establecido en el Plano de Edificacién Registrado, al momento de solicitar el Permiso de
Construccion original. En el caso de peticion de uso de acera se verificard que la misma

ha sido utilizada conforme lo estipulado en el permiso anterior.

Cuando se emita un Informe de Campo favorable, el Departamento de Permiso de la
autoridad municipal correspondiente, tendra un término de tres (3) dias habiles para

validar el calculo correspondiente de la tasa de construccion.



Si la obra fue cancelada en su totalidad en el Permiso de Construccion original, no se

aplicara una nueva tasa de construccion, salvo que la misma haya sido modificada.

El solicitante debera asumir el costo por la emisién del Permiso de Construccién

revalidado, de conformidad con tasas municipales vigentes.

ARTICULO 217. El Permiso de Construccion sera expedido en un término no mayor de
tres (3) dias habiles, contados a partir de la fecha de cancelacién de la tasa de
construccion. Una vez se cancele la tasa de construccion correspondiente, el
profesional idoneo o empresa constructora no estara sujeto a sanciones ni multas por
construir sin permiso, si el documento de revalida del Permiso de Construccién no ha
sido expedido.

El Permiso de Construccion revalidado tendra una validez de cinco (5) afios a partir de

la emision.

ARTICULO 218. La autoridad municipal pondra en conocimiento mensualmente a las
Juntas Comunales de su respectivo Distrito de los Permisos de Construccion
revalidados, mediante la entrega de un informe Mensual ante el Consejo Municipal que
sera presentado en la primera sesién del mes siguiente del Consejo Municipal; a la vez
que dicho Informe se publicara cada mes en el sito web del Municipio para

conocimiento publico.

Seccion 5a
Registro de Transferencia de Permiso De Construccion

ARTICULO 219. El Registro de Transferencia de Permiso de Construccién autoriza a
transferir la ejecucion completa o parcial de la obra a otro profesional iddneo o empresa
constructora registrada en la JTIA.

La responsabilidad de la ejecucion de la obra sera compartida acorde con los trabajos
realizados por cada profesional o empresa constructora, quienes deberan asegurar que
los mismos se hayan ejecutado o se ejecuten acorde a lo indicado en el Plano de

Edificacién registrado, que debe cumplir con los requisitos basicos sefalados en la Ley.

ARTICULO 220. Los requisitos para la presentacion de la solicitud de transferencia de
permiso de construccién seran establecidos en el Reglamento de Procedimientos Unico
a que se refiere el Articulo 23 de la presente Ley, con sujecion a los requisitos minimos

que establezca el Organo Ejecutivo mediante reglamento.

La autoridad municipal no podra exigir documentos o condiciones distintos a los que
consten en dicho reglamento, publicado en el sitio web del municipio. Toda modificacion
a los requisitos debera publicarse con una antelacion minima de treinta (30) dias

calendario a su entrada en vigor.

ARTICULO 221. El Registro de Transferencia del Permiso de Construccion sera
revisado y autorizado para la cancelacion del Permiso de Construccion a transferir,
segun lo establecido en la normativa municipal vigente en un término no mayor de tres
(3) dias habiles a partir de su solicitud.



ARTICULO 222, E| Permiso de Construccién sera expedido en un término no mayor de
tres (3) dias habiles, contados a partir de la fecha de cancelacion del Permiso de
Construccion a transferir. Una vez sea cancelado, el constructor no estara sujeto a
sanciones ni multas por construir sin permiso, si el documento del Permiso de
Construccién no ha sido expedido.

El Permiso de Construccion transferido mantendra la vigencia del Permiso de

Construccion original.

ARTICULO 223. La autoridad municipal pondra en conocimiento mensualmente a las
Juntas Comunales de su respectivo Distrito de las transferencias de permisos de
construccion emitidos, mediante la entrega de un informe Mensual ante el Consejo
Municipal que sera presentado en la primera sesion del mes siguiente del Consejo
Municipal; a la vez que dicho Informe se publicara cada mes en el sitio web del

Municipio para conocimiento publico.

Seccién 6a
Permiso de Demolicién

ARTICULO 224. El Permiso de Demolicion autoriza y hace responsable a un
profesional idoneo o a una empresa constructora, debidamente inscrita en JTIA, a
realizar obras de demolicion en el territorio nacional, con previo consentimiento del

propietario de la finca o inmueble.

ARTICULO 225. Los requisitos para la presentacion de la solicitud de permiso de
demolicién seran establecidos en el Reglamento de Procedimientos Unico a que se
refiere el Articulo 23 de la presente Ley, con sujecion a los requisitos minimos que

establezca el Organo Ejecutivo mediante reglamento.

La autoridad municipal no podra exigir documentos o condiciones distintos a los que
consten en dicho reglamento, publicado en el sitio web del municipio. Toda modificacion
a los requisitos deberd publicarse con una antelacion minima de treinta (30) dias

calendario a su entrada en vigor.

ARTICULO 226. En caso de que la demolicion sea una edificacién de tres plantas o
mas y en area poblada, se debera presentar digitalizado en formato PDF, un plan de
demolicion refrendado por un profesional idéneo responsable, que incluya medidas de
control para polvo, ruido y seguridad del vecindario. Los trabajos de demolicién solo
podran realizarse en los horarios de trabajo establecidos por la autoridad municipal.

Sera necesaria la supervision de un profesional idéneo.

ARTICULO 227. En caso de que en la demolicién se utilicen explosivos se debera

cumplir con los siguientes requisitos adicionales:

1. Adjuntar digitalizado en formato PDF, permiso de utilizacion de explosivos para
demolicién que otorga el Ministerio de Seguridad.

2. Adjuntar digitalizado en formato PDF, poliza de responsabilidad civil emitida por
una compaiiia de seguros autorizada segun la normativa nacional, que cubra
danos y perjuicios en la vida y bienes de terceros, como consecuencia de la

ejecucién de los trabajos.



ARTICULO 228. Una vez presentada la solicitud para el permiso de demolicion, la
autoridad municipal correspondiente, debera inspeccionar y emitir un informe en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados a partir del ingreso de la solicitud. La
inspeccion debe validar que, en los casos de demoliciones completas, el inmueble no se

encuentre habitado ni con servicios eléctricos ni de agua.

En caso de objeciones, el interesado debera subsanarlas y notificarlo a la autoridad
municipal dentro de un plazo de cinco (5) dias habiles. La autoridad municipal realizara
la re-inspeccion y emitira su informe en un término no mayor de cinco (5) dias habiles
contados a partir de dicha notificacion.

En caso de no existir objeciones, la autoridad municipal correspondiente, tendra un
término de tres (3) dias habiles para validar el calculo correspondiente del valor de la
obra.

La autoridad municipal correspondiente calculara la tasa respectiva conforme a lo
establecido en el Régimen Impositivo Municipal vigente. El solicitante debera asumir el

costo del permiso de demolicion, de conformidad con tasas municipales vigentes.

ARTICULO 229. El Permiso de Demolicion serd expedido en un término no mayor de
cinco (5) dias habiles, contados a partir de la fecha de cancelacién de la tasa
respectiva. Una vez se cancele la tasa de construccion correspondiente, el profesional
idébneo o empresa constructora no estara sujeto a sanciones ni multas por realizar los

trabajos de demolicion sin permiso.
El Permiso de Demolicion tendra una validez de un (1) afo a partir de su expedicion.

ARTICULO 230. La autoridad municipal pondra en conocimiento mensualmente a las
Juntas Comunales de su respectivo Distrito de los Permisos de Demolicion emitidos,
mediante la entrega de un informe Mensual ante el Consejo Municipal que sera
presentado en la primera sesion del mes siguiente del Consejo Municipal; a la vez que
dicho Informe se publicara cada mes en el sitio web del Municipio para conocimiento

publico.

Seccién 7a
Permiso para Operar Gria o Montacarga

ARTICULO 231. El constructor de una obra podra solicitar a la autoridad municipal
correspondiente, el permiso para gria o montacarga, durante la construccién del
proyecto, el cual se expedira unicamente en proyectos con permiso de construccion o

ATC vigentes.

ARTICULO 232. El permiso para operar gria o montacarga autoriza y hace
responsable a un profesional idéneo o a una empresa constructora, debidamente
inscrita en JTIA, a la utilizacion de la gria o montacarga, en obras de construccion,
contemplando las medidas de seguridad y con previo consentimiento del propietario de

la finca o inmueble.

ARTICULO 233. Los requisitos para la presentacion de la solicitud de permiso para

operar grta o montacarga seran establecidos en el Reglamento de Procedimientos



Unico a que se refiere el Articulo 23 de la presente Ley, con sujecion a los requisitos

minimos que establezca el Organo Ejecutivo mediante reglamento.

La autoridad municipal no podra exigir documentos o condiciones distintos a los que
consten en dicho reglamento, publicado en el sitio web del municipio. Toda modificacion
a los requisitos debera publicarse con una antelacion minima de treinta (30) dias
calendario a su entrada en vigor.

ARTICULO 234. Se establece como obligatorio el mantenimiento a las doscientas
cincuenta (250) horas de uso o mensualmente de los equipos de griia o montacarga. E|
responsable del equipo debera mantener en el sitio del proyecto y en la bitacora las

constancias de los mantenimientos mensuales realizados.

El personal de la autoridad municipal correspondiente tendra la facultad de solicitar en
cualquier momento la constancia de los mantenimientos del equipo para hacer constar
que se esta cumpliendo con los mantenimientos. De no contar con los mantenimientos

al dia, se procedera de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

ARTICULO 235. Se establecen las siguientes pautas para el uso general de gruas
dentro del proyecto:

No se permitird que el contrapeso circule fuera de la linea de propiedad.
No girar con carga fuera de la propiedad, es decir sobre los transeuntes,
residencias o vehiculos, entre otros.
El area de carga y descarga debe quedar dentro del proyecto.
El giro del contrapeso de la grua debe quedar dentro de la propiedad.

e. Revisar continuamente los cables y el motor de la gria, para evitar accidentes al
momento de someterla a la carga.

f. El contrapeso de la grua debe descansar dentro del area de construccion luego
de transcurrido las horas de labor.

g. No exceder la capacidad de carga al momento de transportar material.

h. Ser inspeccionado y mantener en perfectas condiciones la estructura es decir la

torre, pluma y contrapeso y arriostres de la grua.

ARTICULO 236. Se establecen las siguientes pautas generales para el uso general de

montacargas:

a. Elarea de cargay descarga que debe quedar dentro del proyecto.
Revisar continuamente los sistemas eléctricos y motor, para evitar accidentes al
momento de someterla a carga.

c. No exceder la capacidad maxima de carga al momento de transportar personas
o materiales.

d. Colocar cerca de seguridad en todo el perimetro del area del montacargas, para
evitar la circulacion de personal por debajo del montacargas.

e. Inspeccionar y mantener en perfectas condiciones la estructura y arriostres del
montacargas.

f. Mantener limpio, libre de escombros y caliche, los anclajes de los montacargas

colocados en la losa.



g. Al transportar carga deben mantener las puertas de seguridad cerradas y
enumeradas.

h. El montacargas solo debe efectuar las paradas en los pisos que tengan
barandales y plataformas y brinden seguridad al ingresar al montacargas.

i. El area de elevacion del montacargas debe estar libre de materiales u otro
objeto para evitar accidentes.

j. Eliminar todas las filtraciones del agua que le caen al montacargas.

ARTICULO 237. El permiso para operar griia o montacarga se mantendra en vigencia
por el periodo de construccién del proyecto, a partir de la fecha de su expedicion, o por
el periodo que el profesional idoneo o empresa constructora lo solicite, pero en ningtn

caso puede superar la vigencia del permiso de construccion.

El profesional idoneo o empresa constructora podra solicitar su renovacién en aquellos

casos en que la vigencia llegue a su fin y no haya terminado los trabajos.

El profesional idoneo o empresa constructora realizara reportes del uso del equipo con
documentacion que sustenten el buen funcionamiento, a la autoridad municipal

correspondiente, cada seis (6) meses.

ARTICULO 238. Una vez presentada la solicitud para el permiso para operar gria o
montacarga, la autoridad municipal correspondiente debera inspeccionar y emitir un
informe en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, contados a partir de la fecha del

recibo de la solicitud.

En caso de haber objeciones se hara del conocimiento al interesado para su correccion
y continuacién del tramite.Una vez el interesado notifique a la autoridad municipal la
correccién de las objeciones, la autoridad municipal realizara la re-inspeccion y emitira
su informe en un término no mayor de diez (10) dias habiles contados a partir de dicha

notificacion.

En caso de no existir objeciones, se calculara el monto de la tasa correspondiente. El
solicitante debera asumir el costo del permiso para operar la gria o montacarga, de

conformidad con tasas municipales vigentes.

ARTICULO 239. El permiso para operar gria o montacarga serd expedido en un
término no mayor de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la fecha de cancelacion
de la tasa. Una vez sea cancelada, el constructor no estara sujeto a sanciones ni multas

por utilizar el equipo sin permiso, si no ha sido expedido.

ARTICULO 240. En los casos que el permiso para gria o montacarga llegue a su
vencimiento y hayan transcurrido diez (10) dias habiles desde la solicitud, sin obtener
respuesta de ésta, el profesional idéneo o empresa constructora no estara sujeto a

sanciones ni multas por su utilizacién.

ARTICULO 241. La autoridad municipal pondra en conocimiento mensualmente a las
Juntas Comunales de su respectivo Distrito de los permisos para operar grua o
montacarga emitidos, mediante la entrega de un informe Mensual ante el Consejo

Municipal que sera presentado en la primera sesién del mes siguiente del Consejo



Municipal; a la vez que dicho Informe se publicard cada mes en el sitio web del
Municipio para conocimiento publico.

Seccion 8a
Permiso para Estructura Temporal

ARTICULO 242. Se entiende por estructura temporal aquellas estructuras que
funcionaran por un tiempo determinado, no permanente, en una obra con permiso de
construccion o ATC vigente. La instalacién de Estructuras Temporales debe realizarse
dentro de la propiedad y no puede obstruir la libre circulacion de los peatones.

Algunas estructuras temporales pueden ser plantas de cemento y su equipamiento,
trituradores, bomba de concreto, formaletas hidraulicas, y cualquier equipamiento que

requiera un proyecto de construccion y que sea de caracter temporal.

ARTICULO 243. El Permiso para estructura temporal se expedira al profesional idéneo
o empresa constructora responsable del permiso de construccion, quien sera
responsable de adoptar las medidas necesarias para garantizar la seguridad de los
peatones, obreros y edificaciones adyacentes al area de construccion, con base a los

acuerdos municipales vigentes al momento de la solicitud.

ARTICULO 244. Los requisitos para la presentacion de la solicitud de permiso para
estructura temporal seran establecidos en el Reglamento de Procedimientos Unico a
que se refiere el Articulo 23 de la presente Ley, con sujecién a los requisitos minimos

que establezca el Organo Ejecutivo mediante reglamento.

La autoridad municipal no podra exigir documentos o condiciones distintos a los que
consten en dicho reglamento, publicado en el sitio web del municipio. Toda modificacion
a los requisitos debera publicarse con una antelacion minima de treinta (30) dias

calendario a su entrada en vigor.

ARTICULO 245. E! permiso para estructura temporal sera expedido en un término no
mayor de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la fecha de cancelacion de la tasa
correspondiente. Una vez cancelada la tasa el profesional idéneo o representante de la
empresa constructora no estara sujeto a sanciones ni multas si el documento del

permiso para estructura temporal no ha sido expedido.

ARTICULO 246. E| permiso para estructura temporal tendra la validez solicitada, pero
en ningun caso podra superar la vigencia del permiso de construccion, y sera cancelado
automaticamente al expedirse el permiso de ocupacion, independientemente si no ha

finalizado el periodo solicitado.

ARTICULO 247. La autoridad municipal pondra en conocimiento mensualmente a las
Juntas Comunales de su respectivo Distrito de los permisos para estructura temporal
emitidos, mediante la entrega de un informe Mensual ante el Consejo Municipal que
sera presentado en la primera sesién del mes siguiente del Consejo Municipal; a la vez
que dicho Informe se publicara cada mes en el sitio web del Municipio para

conocimiento publico.



Seccidén 9a
Permiso de Ocupacion

ARTICULO 248. Toda obra construida sobre una finca constituida en el territorio
nacional, una vez terminada y previo a ocuparla, habitarla, equiparla o iniciar algan tipo

de labor o actividad, requerira de un permiso de ocupacion.

Igualmente se requerira permiso de ocupacion en aquellas obras de edificaciones que
hayan sido rehabilitadas o restauradas y aquellas que hayan sido reformadas con
modificaciones a los sistemas de electricidad, estructura o que contengan cambios en
los usos de suelo, actividad, adiciones de areas o que hubiesen requerido un nuevo

Anteproyecto, que no cuenten con un permiso de ocupacioén previo.

ARTICULO 249. EIl permiso de ocupacién sera solicitado por el profesional idoneo o Ia
empresa constructora que posee el permiso de construccion de la obra, quien sera
responsable y garante de que la obra cumpla con todos los compromisos adquiridos en

el permiso de construccién y siga el plano registrado ante la autoridad municipal.

ARTICULO 250. En el caso que el profesional idoneo o empresa constructora que
aparezca en el permiso de construccidon haya abandonado total o parcialmente la obra,

el propietario podra solicitar el permiso de ocupacién ante la autoridad municipal.

Con la solicitud del permiso de ocupacion deberad adjuntar una declaracion jurada
notariada que acredite el abandono de la obra por el titular del permiso de construccion.
En este caso designara un nuevo profesional idéneo debidamente acreditado ante la
JTIA.

De igual manera se procedera, en el caso de la defuncion del profesional idéneo, en
cuyo caso se acreditara dicho acontecimiento mediante la presentacion del certificado
de defunciéon o documento acreditando lo sucedido debidamente notariado. Dicho

tramite debera presentarse de manera inmediata al suceso.

ARTICULO 251. Los requisitos para la presentacion de la solicitud de permiso de
ocupacion seran establecidos en el Reglamento de Procedimientos Unico a que se
refiere el Articulo 23 de la presente Ley, con sujecidon a los requisitos minimos que

establezca el Organo Ejecutivo mediante reglamento.

La autoridad municipal no podra exigir documentos o condiciones distintos a los que
consten en dicho reglamento, publicado en el sitio web del municipio. Toda maodificacién
a los requisitos debera publicarse con una antelacién minima de treinta (30) dias

calendario a su entrada en vigor.

ARTICULO 252. Una vez presentada la solicitud del permiso de ocupacién, la autoridad
municipal correspondiente tendra un término maximo de tres (3) dias habiles para

coordinar la inspeccion en campo.

Si durante la misma se identificaron objeciones se hara del conocimiento del interesado,
a través del correo electronico establecido en la solicitud, en un plazo no mayor de dos
(2) dias habiles. No obstante, se podra ir haciendo el avalio para obtener el monto de la

tasa a pagar.



Corregidas las objeciones pendientes, se puede proceder con la coordinaciéon de la
re-inspeccion, la cual tendra lugar en un término no mayor de cinco (5) dias habiles. En
caso de no existir objeciones se realizara el avaluo correspondiente a la tasa de

ocupacién conforme a lo establecido en el régimen impositivo municipal vigente.

ARTICULO 253. El permiso de ocupacion sera expedido en un término no mayor de
tres (3) dias habiles, contados a partir de la fecha de cancelacién de la tasa de
ocupacion. Una vez cancelada la tasa el profesional idoneo o constructor no estara
sujeto a sanciones, ni multas por ocupar la edificacion si el permiso no ha sido expedido
por la autoridad.

ARTICULO 254. Se podra otorgar permiso de ocupacién parcial, solicitado por el
profesional idéneo o empresa constructora a requerimiento del propietario o promitente
comprador, siempre y cuando cumplan con las medidas de seguridad minimas
reglamentadas por la entidad competente y las dreas comunes estén debidamente

terminadas de acuerdo con el plano de edificacién registrado por la autoridad municipal.

También puede solicitarse permiso de ocupacion parcial para centros comerciales,
edificios industriales, locales comerciales, edificios de oficina, hoteles u obras

concluidas sin acabados internos o “en obra gris".

ARTICULO 255. Cuando se presente la solicitud de ocupacion de un inmueble y la
edificacion se encuentre sin terminar en lo que respecta a acabados finales de las
unidades departamentales, el permiso de ocupacién podra ser otorgado como "obra en
gris”, siempre y cuando se cuente con el consentimiento por escrito del o de los
propietarios o de los promitentes compradores de dichas unidades, de acuerdo a lo

establecido en la Ley sobre régimen de propiedad horizontal.

En caso de remodelacion a locales comerciales u oficinas recibidas por los propietarios
como “obra en gris”, se debera presentar copia digitalizada en formato PDF del permiso
de ocupacion de obra gris para obtener el permiso de ocupacién con acabados, de

acuerdo con lo registrado en el plano y en el permiso de construccion.

ARTICULO 256. Cuando los ocupantes de cada unidad inmobiliaria sean propietarios o
arrendatarios, efectien mejoras a la unidad deberan presentar los planos que cumplan
los requisitos que correspondan segun las disposiciones de esta Ley para su revision y
registro ante la autoridad municipal correspondiente. Una vez cumplida esta fase, podra

solicitarse el permiso de construccion y el correspondiente permiso de ocupacion.

ARTICULO 257. Cuando se trate de més de una solicitud de permiso de ocupacién de
la misma obra es decir se trate de un condominio o urbanizacién, solo se requerira una
copia del permiso de construccion y registro de los profesionales idoneos o empresas,

de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

ARTICULO 258. El permiso de ocupacion de las viviendas ubicadas en urbanizaciones
nuevas se otorgara cuando el profesional idoneo o constructor haya adjuntado digital en

formato PDF, las actas de aceptacién de infraestructura del MOP e IDAAN.



ARTICULO 259. Se podr4 solicitar una preinspeccién ante la autoridad municipal
correspondiente para la expedicién del permiso de ocupacién, cumpliendo todos los
requisitos establecidos en la Ley.

Esta preinspeccién generara un informe sobre el estatus de la obra para la obtencion
del permiso de ocupacién, y generara el calculo del avalio del costo, pero no se
autorizara el pago hasta que se adjunte digital el certificado de ocupacion expedido por
el BCBRP.

ElI BCBRP contara con un término no mayor de diez (10) dias habiles, contados a partir
de la fecha de presentacion de la solicitud completa ante dicha institucién, para emitir el
Certificado de Ocupacion o las observaciones que correspondan. En caso de que el
BCBRP emita observaciones, el solicitante debera presentar las correcciones
correspondientes. El BCBRP contara con un término no mayor de cinco (5) dias habiles
desde la presentaciéon de las correcciones para emitir el Certificado de Ocupacion. El
listado de observaciones emitido en la primera revision sera el Gnico vinculante para la

correccidn y posterior emision del certificado.

En revisiones subsiguientes, el BCBRP no podra formular observaciones sobre

aspectos distintos a los previamente sefalados.

ARTICULO 260. La autoridad municipal pondra en conocimiento mensualmente a las
Juntas Comunales de su respectivo Distrito de los permisos de ocupacién emitidos,
mediante la entrega de un informe Mensual ante el Consejo Municipal que sera
presentado en la primera sesién del mes siguiente del Consejo Municipal; a la vez que
dicho Informe se publicara cada mes en el sitio web del Municipio para conocimiento

publico.

TITULO IV
REGIMEN DE RESPONSABILIDADES EN LA CONSTRUCCION

CAPITULO |
RESPONSABILIDADES POR EL DISENO

ARTICULO 261. Los arquitectos e ingenieros idoneos que presentan un plano
constructivo seran los responsables de la veracidad de la informaciéon suministrada,
incluyendo el debido cumplimiento de las normas urbanisticas y de seguridad humana

en el diseio.

ARTICULO 262. El profesional que ejecute el disefio correspondiente para una

edificacion o construccion sera responsable de su desarrollo y contenido.

CAPITULO Il
RESPONSABILIDADES POR LA CONSTRUCCION

ARTICULO 263. Todo profesional idéneo o empresa constructora debidamente

registrada ante la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, que presente una solicitud



para la obtenciéon de un permiso o certificacién sera responsable del cumplimiento de
las leyes y normas vigentes que rijan la actividad tanto en temas de cumplimiento de los
planos constructivos registrados ante la autoridad competente, como la veracidad de la

informacion suministrada.

CAPITULO I
RESPONSABILIDADES POR LA REVISION

Seccién 1a.
Responsabilidad por revisién del disefio
ARTICULO 264. La revision de un disefio deberé realizarse por un analista que sera un
arquitecto o ingeniero idoneo en la materia quién sera el responsable de verificar que
cumpla con la documentacion requerida segiin las normas de desarrollo urbano y los
acuerdos, los reglamentos y leyes vigentes que regulan la industria de la construccion.
Este tramite sera solicitado exclusivamente por profesionales idoneos que seran
responsables del disefio, calculo, memorias técnicas y estudios presentados segun del

plano constructivo que le corresponda.

ARTICULO 265. La revision realizada por las entidades competentes del registro de
planos constructivos, no consiste en realizar un nuevo analisis ni recalcular los datos
presentados en los planos, estudios o las memorias técnicas. La entidad debera
cerciorarse que la propuesta o disefio presentado cuente con todos los datos

necesarios en el cumplimiento de las normas vigentes para su posterior construccion.

ARTICULO 266. La responsabilidad de la veracidad y el cumplimiento de las normas y
leyes que rigen las profesiones de arquitectura e ingenieria en el disefio y confeccién de
los planos constructivos recaera en los profesionales idoneos que sellan y realizan los
estudios y calculos del mismo, mas no en los analistas de las autoridades responsables

que revisan las diferentes secciones del piano.

Seccidn 2a.

Responsabilidad por revision de los permisos o certificaciones

ARTICULO 267. La revision de los permisos o certificaciones consiste en un proceso de
verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en las leyes y acuerdos que
regulan la industria de la construccion al momento que se reciba la solicitud por un
profesional idoneo o empresa constructora debidamente registrada ante la Junta

Técnica de Ingenieria y Arquitectura.

ARTICULO 268. Esta revisién no es técnica por lo que quien la realiza no sera
responsable de la veracidad de la informacion suministrada, sino el solicitante quien en
todo momento deberd cumplir con los requisitos y las leyes y normas que rigen para

ejercer estos trabajos.
CAPITULO IV
RESPONSABILIDADES POR EL REGISTRO

ARTICULO 269. El servidor publico encargado de revisar el cumplimiento de todos los

requisitos establecidos en las normas vigentes para el registro de planos constructivos,



sera el responsable de registrar y sellar los documentos presentados e inscribirse en los

archivos de la institucion correspondiente.

ARTICULO 270. Para la obtencién del permiso o certificaciones de construccion, el
solicitante debera ser un profesional idoneo, o bien una empresa constructora
debidamente registrada ante la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, quien sera
responsable de la veracidad de los documentos presentados en la solicitud y de la
ejecucion correcta de la obra comprometido a desarrollarlo cumpliendo con los planos
registrados y permisos o certificaciones emitidas, cumpliendo con todas las normas
urbanisticas y de seguridad que lo regulan, al igual que respetando el alcance de los

trabajos y vigencias del mismo.

ARTICULO 271. Las autoridades que emitan los permisos o certificaciones de
construccién, no seran responsables de que los estudios o registros previos, hayan
cumplido con su correcta revisiéon por las entidades competentes involucradas en el

proceso y que sean vinculantes para la emision de los permisos o certificaciones.

ARTICULO 272. Toda obra construida sobre una finca constituida, una vez terminada y
previo a ocuparia, habitarla, equiparla o iniciar algun tipo de labor o actividad, requerira

de un permiso o certificacion de ocupacion expedido por la institucidon correspondiente.

ARTICULO 273. La responsabilidad de los funcionarios en los permisos o
certificaciones de ocupacion se limita a la verificacion de la terminacion de la obra,
sustentada en una declaracion jurada notariada del constructor y los profesionales
responsables de las diferentes etapas de la obra, donde se indica que la misma se ha

realizado de conformidad a los planos registrados.

CAPIiTULO V
RESPONSABILIDAD POR EL MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS

ARTICULO 274. Es responsabilidad de las juntas directivas de las Propiedades
Horizontales, propietarios y/o habitantes de inmuebles, realizar el mantenimiento
periddico adecuado de sus edificaciones una vez se haya emitido el Permiso o
Certificaciones de Ocupaciéon. Este mantenimiento debe incluir el estado de la
estructura (losas, columnas, mamposteria), ventaneria, techos, revestimientos, rampas

de acceso, rutas de evacuacion, escaleras y barandales entre otros.

ARTICULO 275. Adicional seran responsables del mantenimiento periddico de los
sistemas y equipos eléctricos y mecanicos, como ascensores o escaleras eléctricas,
generadores eléctricos, equipos de piscina, sistemas de deteccion y alarmas de
incendios, sistemas contra incendio (incluyendo el mantenimiento de extintores y
rociadores), sistema de pararrayos, sistema de gas, al igual que equipos de aires
acondicionados y extraccion y cualquier otro que esté en uso dentro de la edificacion,
con sus certificaciones al dia ante el Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica

de Panama, de asi ser requeridos.



TiTULO V
DE LAS INSPECCIONES Y EL CONTROL DE OBRAS

CAPITULO |
INSPECCIONES DE OBRAS

ARTICULO 276. La inspeccién de obras es una funcién plblica de fiscalizacién
mediante la cual las autoridades competentes verifican, en el lugar de ejecucién, que la
obra se desarrolla conforme a los planos registrados, al permiso de construccién vigente

y a las normas técnicas, urbanisticas y de seguridad humana aplicables.

La inspeccion de obras no tiene caracter discrecional. Toda autoridad con facultad
inspectora esta obligada a ejercerla cuando se configuren los supuestos previstos en el

presente Titulo.

ARTICULO 277. Se aplican a toda obra de construcciéon que cuente con permiso de
construccion o Autorizacién Transitoria de Construccion vigentes conforme al Titulo Il
de la presente Ley, asi como a toda obra que se ejecute sin contar con dichos
documentos.

ARTICULO 278. Son responsables de la obra, a los efectos del presente Titulo, el
profesional idoneo o la empresa constructora titular del permiso de construccion vigente,
el propietario del inmueble, y el promotor cuando actue como titular del proyecto. La
responsabilidad de cada uno se determinara conforme al alcance de su intervencién en

la obra, de acuerdo con lo establecido en el Titulo IV de la presente Ley.

ARTICULO 279. Tienen facultad de inspeccién sobre las obras de construccion en

ejecucion, dentro del ambito de su respectiva competencia, las siguientes autoridades:

1. La Direccién de Obras y Construcciones del municipio correspondiente, o la
unidad técnica municipal que ejerza sus funciones, respecto del cumplimiento de
los planos registrados, del permiso de construccion vigente, y de las normas
urbanisticas, de zonificacion y uso de suelo aplicables.

2. El Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama, a través de la
Direccion Nacional de Seguridad, Prevencion e Investigacion de Incendios
(DINASEPI), respecto del cumplimiento de las normas de seguridad humana y
proteccién contra incendios vigentes en los proyectos que requieran su
intervencion.

3. Las demas entidades con competencia sectorial sobre aspectos especificos de

la obra, dentro del ambito que la ley les asigna.

ARTICULO 280. Cada autoridad con facultad inspectora ejercera sus funciones de
forma independiente dentro del ambito que le corresponde, sin que su actuacion este

condicionada a la intervencidn previa o simultanea de otra entidad.

Los hallazgos, observaciones e informes técnicos que resulten de cada inspeccion
seran remitidos a la Direccién de Obras y Construcciones del municipio correspondiente
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a su elaboracién, para su incorporacion al
expediente unico del proyecto y para los efectos que correspondan conforme al
presente Titulo.



ARTICULO 281. El curador urbano no tiene facultad de inspeccién sobre obras en
ejecucion. Su funcién se limita a la revision técnica previa a la emision del Concepto
Técnico Vinculante, conforme a la presente Ley. La realizacién de cualquier acto de
inspeccion en obra por parte del curador urbano constituye extralimitacién de funciones

y configura falta gravisima conforme al régimen disciplinario.

ARTICULO 282. La Direccién de Obras y Construcciones podra requerir al Juez de Paz
del area y a los inspectores de las Casas de Justicia Comunitaria de Paz que realicen
citaciones, investigaciones e inspecciones auxiliares necesarias para velar por la
ejecucion de las decisiones cautelares o finales adoptadas conforme al presente Titulo.

Las actuaciones del Juez de Paz deberan realizarse de manera expedita y efectiva.

ARTICULO 283. Las inspecciones podran realizarse en cualquier momento durante la
ejecucion de la obra, sin necesidad de aviso previo al responsable de la obra, al
propietario ni al profesional idéneo. La autoridad inspectora debera identificarse al
momento del ingreso al sitio de la obra y dejar constancia de su actuacion en el informe

técnico de inspeccion.

ARTICULO 284. Las inspecciones de obra se activaran de oficio por la autoridad
competente o mediante denuncia presentada por cualquier ciudadano, junta comunal o

colindante afectado, conforme a lo establecido en el presente Capitulo.

La presentacion de denuncia ciudadana obliga a la autoridad competente a practicar la
inspeccion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su recepciéon. El
incumplimiento de este plazo por parte del funcionario responsable constituira falta

administrativa conforme a la normativa vigente.

ARTICULO 285. La denuncia ciudadana deberéa presentarse ante la Direccién de Obras
y Construcciones del municipio correspondiente, de forma presencial o por los canales
digitales habilitados. Debera contener, como minimo, la identificacion del denunciante,
la ubicacion de la obra, la descripcion de la irregularidad observada y, de ser posible,

material fotografico o documental de respaldo.

La identidad del denunciante tendra caracter reservado. La denuncia presentada con
manifiesta mala fe o con el propdsito de causar perjuicio al responsable de la obra, sin
fundamento objetivo verificable, dara lugar a las responsabilidades administrativas que

correspondan al denunciante.

ARTICULO 286. Realizada la inspeccién, la autoridad inspectora elaborara un Informe
Técnico de Inspeccién, que constituira el documento base de todo procedimiento
cautelar o sancionatorio derivado de la inspeccion. El Informe Técnico de Inspeccién

contendra, como minimo:

Identificacion de la autoridad inspectora y del funcionario actuante.
Numero unico de expediente del proyecto.
Ubicacion de la obra y datos del permiso de construccion o Autorizacion
Transitoria de Construccion vigente.
4. Descripcion detallada de los hechos observados, con indicaciéon de la fecha,

hora y circunstancias de la inspeccioén.



5. ldentificacién de las irregularidades detectadas con referencia expresa a las
normas infringidas.
Clasificacion de cada irregularidad.
Registro fotografico de las condiciones observadas.

Firma del funcionario actuante.

ARTICULO 287. El Informe Técnico de Inspeccion sera notificado al responsable de la
obra dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a su elaboracién. La notificacién se
realizard personalmente en el sitio de la obra, al profesional idéneo o al representante
de la empresa constructora que se encuentre presente. De no hallarse ninguno en el
sitio, se notificara mediante comunicacion dirigida al correc electronico registrado en el

expediente del proyecto.

En caso de que el infractor sea desconocido o se niegue a comparecer, se procedera a
notificacion mediante edicto fijado en lugar visible de la obra, lo que habilitara la

continuacion del procedimiento.

ARTICULO 288. Durante la ejecucion de la obra, el responsable de la misma estara
obligado a mantener en el sitio, en lugar visible y accesible para la inspeccion toda la
documentacién necesaria y exigida por las autoridades nacionales y locales, de

conformidad con la asignacién de sus competencias, teniendo como minimo:

El permiso de construccion o la Autorizacion Transitoria de Construccion vigente.
Los planos registrados ante la autoridad municipal correspondiente.
La bitacora de obra actualizada, con los registros de avance, visitas de
supervision y observaciones del profesional residente.

4. La identificacion del profesional idoneo o empresa constructora responsable,

conforme a la normativa vigente de la Junta Técnica de Ingenieros y Arquitectos.

CAPITULO I
CONTROL DE OBRAS

ARTICULO 289. La Direccion de Obras y Construcciones podra ordenar la suspension
total o parcial de una obra en ejecuciéon cuando el Informe Técnico de Inspeccion

identifique irregularidades subsanables conforme al presente Titulo.

La orden de suspension se dictaréa mediante proveido motivado que indicara las
irregularidades que la fundamentan, el alcance de la suspension y el plazo para
subsanar, que no podra ser inferior a cinco (5) dias habiles ni superior a treinta (30) dias
habiles, atendiendo a la naturaleza de la irregularidad. El proveido de suspension es

irrecurrible.

Una vez notificado el proveido de suspension, el responsable de la obra debera
paralizar los trabajos de inmediato. El desacato a la orden de suspension dara lugar a

las sanciones establecidas en la presente Ley.

ARTICULO 290. La orden de suspension emitida por la Direcciéon de Obras vy

Construcciones sera levantada mediante auto motivado cuando el responsable de la



obra acredite ante dicha Direccion haber subsanado las irregularidades que la
motivaron y haber cumplido con el pago de la sancion pecuniaria impuesta conforme al
Titulo VI de la presente Ley.

La Direccién de Obras y Construcciones practicara la inspeccion de verificacion dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la comunicacion del responsable. El auto de
levantamiento se emitird dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la inspeccion

favorable.

ARTICULO 291. Cuando el Informe Técnico de Inspeccién determine que la
irregularidad detectada constituye una falta insubsanable conforme al Capitulo Il del
presente Titulo, la Direccion de Obras y Construcciones ordenara la demolicion de lo
edificado en contravencion, en el estado en que se encuentre, mediante resolucion
motivada.

El procedimiento para la ejecucion de la decision y los recursos contra la misma seran

desarrollados por la autoridad municipal correspondiente.

ARTICULO 292. El responsable de la obra que desacate una orden de suspension y
continve los trabajos objeto de la misma incurrird en falta grave conforme a la presente
Ley. La autoridad municipal establecera la multa aplicable al desacato que se calculara
a razén del valor del avance realizado con posterioridad a la notificacion de la orden de

suspension, sin perjuicio de las demas sanciones que correspondan.

La Direccion de Obras y Construcciones podra solicitar el auxilio de la fuerza puablica
para garantizar el cumplimiento de la orden de suspension cuando el responsable

persista en el desacato.

CAPITULO I
INFRACCIONES DETECTADAS EN OBRA

ARTICULO 293. Las irregularidades detectadas mediante inspeccion de obra se
clasifican, conforme a su naturaleza y posibilidad de correccién, en faltas
insubsanables, faltas subsanables y faltas generales. La calificacion de cada falta
corresponde a la autoridad inspectora competente en el Informe Técnico de Inspeccion,

conforme a los criterios establecidos en los articulos siguientes.
ARTICULO 294. Son faltas insubsanables las siguientes:

1. Edificar cualquier tipo de obra sin cumplir con el uso de suelo asignado a la
finca.

2. Edificar sobre servidumbre, drea destinada al uso publico, area verde, parque, o
cualquier porcién de terreno que no forme parte de Ia propiedad en construccion.
A las faltas insubsanables se ordenara la demolicion total e inmediata de lo
construido en contravencion, conforme al procedimiento establecido por la

autoridad municipal.



ARTICULO 295. Son faltas subsanables las siguientes:
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Ejecutar la obra sin contar con ningun documento ingresado en la Direccion de
Obras y Construcciones.

Ejecutar trabajos que violen los planos registrados y que no puedan ser
registrados ante la autoridad municipal.

Ejecutar la obra sin plano registrado ante la autoridad municipal.

Ejecutar la obra sin permiso de construccién vigente o sin Autorizacién
Transitoria de Construccion.

Ocupar la edificacion sin contar con el permiso de ocupacion correspondiente.
Violar la linea de construccion establecida en las normas de desarrollo urbano.
Incumplir los retiros laterales o posteriores exigidos por la normativa vigente.
Violar el Reglamento Estructural de Panama (REP).

Incumplir las medidas de seguridad en materia de construccion exigibles durante
la ejecucion de la obra.

10. La obra no cuenta con el permiso de demolicion.

A las faltas subsanables se ordenara la suspension de obra como medida cautelar

conforme al Articulo 289, sin perjuicio de las otras sanciones establecidas en la Ley.

Paragrafo. En los casos en que se viole la linea de construccidn o los retiros laterales o

posteriores, se ordenara la adecuacién o correccion de lo construido en el término que

determine la autoridad municipal, el cual no podra ser inferior a treinta (30) dias habiles

ni superior a sesenta (60) dias habiles. Las adecuaciones se ejecutaran a costas del

infractor. De no cumplirse en el término estipulado, el infractor asumira el costo de la

demolicién correspondiente.

ARTICULO 296. Son faltas generales las siguientes:

g,

No contar con el letrero de identificacion de los profesionales responsables y del
proyecto registrado ante la autoridad municipal, conforme a la normativa vigente
de la Junta Técnica de Ingenieros y Arquitectos.

Incumplir las disposiciones sobre accesibilidad universal establecidas en la
normativa vigente.

No contar con los permisos de gria o montacargas cuando corresponda.

No contar con el permiso de uso de acera cuando corresponda.

Destruir o deteriorar elementos arquitecténicos fuera de la propiedad como
aceras, bolardos, postes o maceteros.

Colocar materiales o equipos de construccion en la via puablica fuera del area
autorizada por el permiso de uso de acera.

Incumplir las normas basicas de ornato durante la ejecucion de la obra.

La ausencia del profesional residente o profesional idéneo designado por el
profesional residente, con su respectiva bitacora del proyecto en obra.

No mantener en el sitio de la obra los documentos exigidos en el articulo 288.

En los casos de faltas generales, una vez ejecutoriada la resolucion que imponga la

sancion y el constructor continde sin cumplir con las normas de la presente Ley, se



procedera a la suspension de la obra como medida cautelar hasta tanto se corrija la
falta.

ARTICULO 297. Las infracciones establecidas en el presente Capitulo daran lugar a las
sanciones pecuniarias establecidas por la autoridad municipal correspondiente sin

perjuicio de las responsabilidades civiles y penales conforme a la normativa vigente.

La Direccion de Obras y Construcciones no sera responsable de la informacién
suministrada por el profesional idéneo, la empresa constructora, el propietario o
cualquier interesado en los tramites regulados en la presente Ley. La responsabilidad

por la veracidad de dicha informacion recaera exclusivamente sobre quien la suministre.

TiTULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 298. EI Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley en lo que sea
necesario para su debida ejecucion. Sin perjuicio de lo anterior, las siguientes entidades
quedan obligadas a dictar los reglamentos, resoluciones o instrumentos normativos de
su competencia dentro de los plazos indicados, contados desde la promulgacién de la

presente Ley:

1. El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT): el reglamento del
procedimiento de acreditacion de curadores urbanos, dentro de los ciento
ochenta (180) dias siguientes.

2. El Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN): el reglamento
que establezca los umbrales de aplicacién de la Constancia de Viabilidad de
Servicios, dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes.

3. La Autoridad de Innovacién Gubernamental (AIG): los lineamientos técnicos para
la implementacion gradual de plataformas digitales de gestion de tramites de

construccion en los municipios, dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes.

Vencidos los plazos anteriores sin que se haya dictado el instrumento correspondiente,
el funcionario responsable incurrira en las responsabilidades administrativas que

establezca la ley.

ARTICULO 299. Quedan derogadas todas las disposiciones legales y reglamentarias

de caracter general o especial que sean contrarias o incompatibles con la presente Ley.

ARTICULO 300. En todo lo no regulado expresamente por la presente Ley, se aplicara

supletoriamente la Ley 38 de 2000 sobre el Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO 301. Los tramites de registro de planos, expedicién de permisos y demas
procedimientos regulados en esta Ley que se encuentren en curso al momento de su
entrada en vigor continuaran rigiéndose integramente por la normativa vigente al

momento de su inicio, hasta su resolucion final.

ARTICULO 302. Los permisos de construccién, registros de planos, autorizaciones

transitorias de construccién y permisos de ocupacion expedidos validamente bajo la



normativa anterior a la presente Ley mantendrén su plena validez y vigencia hasta su
vencimiento natural o hasta que se produzca alguna de las causales de cancelacion o

revocacion establecidas en dicha normativa o en la presente Ley, lo que ocurra primero.

Las revalidas, transferencias y demdas actos sobre estos documentos se tramitaran

conforme a la presente Ley desde su entrada en vigor.

ARTICULO 303. Los municipios que a la fecha de promulgacién de la presente Ley
cuenten con una Ventanilla Unica operativa bajo la normativa anterior continuaran
operandola sin interrupcion. Dispondran del plazo establecido en el Titulo | de la

presente Ley para adecuar su funcionamiento a las disposiciones de esta Ley.

Los municipios que no cuenten con Ventanilla Unica operativa dispondran del plazo de
doce (12) meses establecido en el Titulo | para su implementacién, conforme al

procedimiento alli sefialado.

ARTICULO 304. Mientras no se implementen las plataformas digitales de gestion de
tramites de construccién en los municipios conforme al plazo establecido en el Titulo |
de la presente Ley, los procedimientos regulados en la presente Ley se tramitaran en la
modalidad presencial © semipresencial segin la capacidad del municipio

correspondiente, con plena validez juridica de los actos administrativos que se emitan.

ARTICULO 305. Los municipios dispondran del plazo de doce (12) meses contados
desde la promulgacion de la presente Ley para adoptar mediante acuerdo municipal su

tabla de calculo de multas y sanciones pecuniarias conforme a la presente Ley.

Mientras el municipio no adopte dicha tabla, las infracciones tipificadas en el Titulo V
seran sancionadas conforme a la normativa municipal vigente al momento de la

promulgacion de esta Ley, en lo que resulte compatible.

ARTICULO 306. La presente Ley entrara en vigencia el afo fiscal siguiente al de su

promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Propuesto a la consideracién de la Asamblea Nacional, hoy de julio de
2026, ante el Pleno Legislativo, por el Diputado Jorge Bloise.
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